Obowigzki i prawa senatora

Zarowno obowigzki, jak i uprawnienia senatora uregulowane sg szczegélowo
przez przepisy prawne: Konstytucje RP, ustawy — wérdd nich przede wszystkim
ustawe o wykonywaniu mandatu posta i senatora — oraz Regulamin Senatu.

PRACA W SENACIE

Senator ma obowigzek czynnego uczestniczenia w posiedzeniach Senatu i jego
organdw: komisji, Prezydium Senatu, Konwentu Senioréw. Jezeli narusza ten
obowigzek i opuszcza bez usprawiedliwienia posiedzenia albo jest na nim obec-
ny, ale nie bierze udzialu w glosowaniu, to obnizane sg §wiadczenia pieniezne,
ktére otrzymuje za dany miesigc. Na posiedzeniach plenarnych senator moze
zabra¢ glos w sprawie omawianej przez Senat, zgltaszaé¢ wnioski do rozpatry-
wanej przez Izbe ustawy i uchwaly - proponowac jej odrzucenie, przyjecie bez
poprawek albo wnosi¢ do jej tekstu poprawki, zglasza¢ tzw. wnioski formalne
(np. ogloszenie przerwy, ograniczenie czasu przemowien) i dotyczace porzad-
ku obrad. Jezeli senator przedstawiat na posiedzeniu Izby stanowisko komisji
W sprawie omawianej ustawy, to po ostatecznym jej rozpatrzeniu przez Senat
ma obowigzek uczestniczenia w posiedzeniach odpowiednich komisji sejmo-
wych, na ktérych wyjasnia stanowisko przyjete przez Senat.

Senator ma PRAWO DO PRZEDSTAWIANIA PROJEKTOW UCHWAEL LUB, W IMIENIU
GRUPY 10 SENATOROW, PROJEKTOW USTAW. Jezeli Senat przyjmie projekt usta-
Wy, zostaje on nastepnie wniesiony do Sejmu jako inicjatywa ustawodawcza.

Senator ma OBOWIAZEK ZGEOSZENIA SWOJEJ KANDYDATURY PRZYNAJMNIEJ DO
1 STALEJ KOMISJI SENACKIEJ. Na posiedzeniach komisji senator moze zabieraé
glos w sprawach przewidzianych porzadkiem obrad, zglaszaé¢ wnioski do roz-
patrywanych aktéw prawnych, uwagi i propozycje do pracy komisji i trybu jej
obrad. Moze takze bra¢ czynny udzial w pracach kazdej innej komisji, ktorej nie
jest cztonkiem, ale wtedy nie wolno mu uczestniczy¢ w glosowaniu.

Jednym z praw senatora zwigzanych z wykonywaniem mandatu jest MOZLI-
WOS$C€ SKEADANIA OSWIADCZEN SENATORSKICH na koncu kazdego posiedzenia
Senatu. Jezeli w oswiadczeniu senator formutuje wnioski lub uwagi skierowane
do rzgdu albo innych instytucji, oSwiadczenie jest przekazywane adresatowi,
ktéry ma obowigzek udzieli¢ na nie odpowiedzi.

PRACA POZA PARLAMENTEM

Niezaleznie od o$wiadczen na posiedzeniu Izby senator moze takze zwrocié
sie do czlonkow Rady Ministrow, przedstawicieli organdéw i instytucji pan-
stwowych i samorzadowych o udzielenie informacji i wyjasnien w sprawach
wynikajgcych z wykonywania przez niego obowigzkéw parlamentarnych.
Senator ma prawo dostepu do materialow i wgladu w dzialalno$é organéw
administracji publicznej, spolek z udzialem Skarbu Panstwa, zakladow
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oraz przedsiebiorstw panstwowych i samorzadowych. Senator moze ponadto
wystapi¢ z tzw. interwencja, czyli zajac sie konkretng sprawa, np. przekaza-
ng mu przez jego wyborce, i zgdaé wyjasnien, jak zostala ona zalatwiona. To
uprawnienie ma umozliwi¢ senatorowi pomoc obywatelom np. w sytuacjach,
gdy podjecie decyzji w ich sprawach bez uzasadnienia jest odwlekane w czasie
przez urzedy i inne instytucje.

SENATOR MOZE OTWORZYC BIURO SENATORSKIE, ktore pomaga mu w wykony-
waniu jego obowigzkéw w okregu wyborczym. Wysoko$¢ ryczattu na pokrycie
kosztéw prowadzenia biura senatorskiego i biura poselskiego okreslajg wspélnie
marszatek Sejmu i marszalek Senatu. Pomoc w organizacji biura senatorskiego,
jego wyposazeniu i dzialalnosci zapewnia Kancelaria Senatu.

Poniewaz senator znaczna cze$¢ pracy wykonuje w swoim okregu wyborczym,
przepisy przyznaja mu PRAWO UCZESTNICZENIA W SESJACH SEJMIKOW WOJE-
WODZTW, RAD POWIATOW I RAD GMIN w tym okregu wyborczym. Podczas tych
posiedzen senator ma prawo zglasza¢ uwagi i wnioski.

IMMUNITET

Bardzo waznym uprawnieniem senatora, majgcym gwarantowac jego ochro-
ne i niezalezno$¢ w sprawowaniu mandatu, jest tzw. immunitet. Oznacza to, ze
SENATOR NIE MOZE ZOSTAC POCIAGNIETY DO ODPOWIEDZIALNOSCI ZA JAKIEKOL-
WIEK DZIALANIA PODEJMOWANE W ZWIAZKU Z WYKONYWANIEM MANDATU. Za
takg dzialalno$¢ senator ODPOWIADA WYEACZNIE PRZED SENATEM. Ta ochrona
jest zagwarantowana zaréwno w trakcie kadencji, jak i po jej zakonczeniu. Jeze-
li jednak doszloby do naruszenia przez senatora praw innych oséb, IZBA MOZE
WYRAZIC ZGODE NA POCIAGNIECIE GO DO ODPOWIEDZIALNOSCI. SENATORA CHRO-
NI TAKZE IMMUNITET W SPRAWACH KARNYCH, nie wolno wiec pociagnac go do
odpowiedzialno$ci karnej bez zgody Senatu, chyba ze senator sam wyrazi na
to zgode. Jezeli przed wyborami przeciwko osobie, ktora kandyduje do Senatu,
toczylo sie postepowanie karne, to po dniu wyboru na senatora musi ono zostac
zawieszone, jesli Senat wystapi z takim wnioskiem do organu prowadzgcego
postepowanie. Rozwigzania te nie oznaczaja, ze kto§ moze uniknaé odpowie-
dzialnosci przed sgdem. Dla spraw, ktore nie moga by¢ prowadzone ze wzgledu
na immunitet parlamentarny, na czas korzystania z immunitetu przez senatora
nie biegnie tzw. przedawnienie. Jezeli wiec w trakcie kadencji nie zostanie prze-
prowadzone postepowanie przeciwko senatorowi — nie zrzeknie sie on immu-
nitetu ani Senat nie wyrazi zgody na jego uchylenie, to mozna bedzie je podjac
po zakonczeniu kadencji.

SENATORA NIE WOLNO ARESZTOWAC ANI ZATRZYMAC BEZ ZGODY SENATU Z wyjat-
kiem ujecia go na gorgcym uczynku przestepstwa, jesli okazaltoby sie to niezbedne
do zapewnienia prawidlowego toku postepowania.

NIEPOLACZALNOSC MANDATU

Ustrdj naszego kraju, podobnie jak wielu innych wspétczesnych demokracji, opar-
ty jest na zasadzie rozdzialu i wzajemnego kontrolowania sie 3 wtadz: ustawodaw-
czej, wykonawczej i sgdowniczej. Jednoczesnie zmierza sie do tego, aby pelnienie
czasochlonnej funkcji parlamentarzysty nie bylo laczone z innymi zajeciami, kto-
re takze stanowig istotne obciazenie albo mogtyby negatywnie wplywac na nieza-
lezno$¢ deputowanego. Osiggniecie tych celdw zapewnia TZW. NIEPOELACZALNOSC
MANDATU SENATORA Z OKRESLONYMI FUNKCJAMI LUB Z OKRESLONYM ZATRUD-
NIENIEM. Mandatu senatorskiego nie mozna wiec tgczyé m.in. z:

— urzedem prezydenta, mandatem posta i deputowanego Parlamentu Europej-
skiego, funkcja prezesa: NBP, NIK, IPN, rzecznika praw obywatelskich i rzecz-
nika praw dziecka, ambasadora, czlonka: Rady Polityki Pienieznej, KRRiT, Rady
IPN, radnego i czlonka wladz samorzadowych;

— z zatrudnieniem w administracji: rzadowej (wyjatek: czlonkowie Rady Mini-
strow i sekretarze stanu) i samorzgdowej, w kancelariach: Prezydenta, Sejmu
iSenatu, w NIK, w biurach: Trybunatu Konstytucyjnego, NIK, RPO, RPD, KRRiT,
IPN, Krajowym Biurze Wyborczym, Panstwowej Inspekeji Pracy, w stuzbie cy-
wilnej oraz w administracjach sadéw i prokuratury;
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— funkecja sedziego, prokuratora, urzednika stuzby cywilnej, pelnieniem czynnej
stuzby: wojskowej, w policjiiorganach ochrony panstwa (wybor na senatora ozna-
cza rezygnacje z danej funkeji).

Aby zostaé senatorem, nalezy zrezygnowac¢ z ww. funkcji i stanowisk w ciggu
14 dni od ogloszenia wynik6w wyboréw. Brak rezygnacji powoduje wygasniecie
mandatu. Z kolei z dniem powolania na te funkcje lub stanowiska nastepuje wy-
ga$niecie mandatu senatora.

PROWADZENIE DZIALALNOSCI ZAROBKOWE]

Senator jest osobg publiczng, uczestniczacg w sprawowaniu wladzy ustawodaw-
czej, dlatego obowigzujg go szczegdlne OGRANICZENIA W PROWADZENIU DZIAEAL-
NO$CI GOSPODARCZEJ. Nie wolno mu prowadzi¢ dziatalnosci, ktéra wigzalaby sie
z osigganiem korzysci z majgtku Skarbu Panistwa lub majatku samorzadu teryto-
rialnego (gmina, powiat, wojewodztwo). Senator nie moze by¢ cztonkiem organéw
firm, w ktérych udzialy ma Skarb Panstwa lub jednostka samorzgdu terytorialne-
go. Nie wolno mu prowadzi¢ dzialalnosci wykorzystujacej mienie Skarbu Panstwa
albo mienie komunalne ani zarzadzac nig, nawet jesli nie on jest wlascicielem fir-
my, reprezentowac takiej firmy ani posiada¢ wiecej niz 10% udzialéw albo akcji
w spotkach z udzialem Skarbu Panstwa lub komunalnej osoby prawnej. Jezeli se-
nator naruszy ten zakaz, grozi mu postawienie przed Trybunalem Stanu, ktéry
moze orzec pozbawienie go mandatu.

SENATOR MUSI POWIADOMIC MARSZALKA SENATU O WSZELKICH DODATKOWYCH
ZAJECIACH, ktdére podejmuje. Obowigzek ten nie dotyczy jedynie zaje¢ podlega-
jacych prawu autorskiemu, np. pisania ksigzek, artykuléw itp. W takich dodat-
kowych zajeciach, a takze w ewentualnie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
senator nie moze powolywac sie na sprawowany mandat, oczekujac z tego tytulu
specjalnych przywilejéw. Nie wolno mu tez podejmowac zaje¢ narazajgcych go na
utrate zaufania wyborcéw ani przyjmowac¢ darowizn, ktére naruszalyby to za-
ufanie.

Na poczatku i na koncu kadencji oraz dodatkowo na poczatku kazdego roku ka-
lendarzowego SENATOROWIE SKEADAJA OSWIADCZENIA MAJATKOWE, zawierajace
informacje o ich majatku oraz majatku posiadanym przez nich wspdlnie z mal-
zonkiem. W oswiadczeniu tym trzeba wykaza¢ m.in. posiadane nieruchomosci,
udzialy i akcje spolek, zasoby pieniezne, a takze zobowigzania (dtugi) przewyz-
szajace okreslong kwote. Przedstawione przez senatora informacje sa analizo-
wane przez Komisje Regulaminowsg, Etyki i Spraw Senatorskich, a takze przez
wlasciwy urzad skarbowy, a wyniki analizy - przedstawiane Prezydium Senatu.
Poczawszy od V kadencji Senatu, dane zawarte w o§wiadczeniach majgtkowych sg
jawne (z wyjatkiem informacji o adresie zamieszkania senatora i miejscu potoze-
nia nieruchomosci) i udostepniane w Internecie.

Ponadto marszatek Senatu prowadzi tzw. REJESTR KORZYSCI. Kazdy senator musi
do niego wpisywac korzysci, uzyskane przez niego osobiscie lub przez jego mal-
zonka, np. zajmowane stanowiska i zajecia zwigzane z pobieraniem wynagrodze-
nia, otrzymane darowizny, wyjazdy krajowe i zagraniczne (oprdcz podrozy stuz-
bowych z ramienia Senatu), za ktore nie placil on ani zatrudniajgca go instytucja
lub jego partia. Rejestr jest jawny, a ponadto marszatek Senatu raz do roku w spe-
cjalnej publikacji podaje do powszechnej wiadomosci dane w nim zawarte.

Jezeli senator nie przestrzega ograniczen w prowadzeniu dzialalnosci zarobkowej
lub nie wykonuje cigzacych na nim obowigzkéw, naraza sie na odpowiedzialnosé
regulaminowas, okreslong przez przepisy Regulaminu Senatu, i zastosowanie in-
nych sankcji przewidzianych przez prawo. Np. niezlozenie oswiadczenia majgtko-
wego w wymaganym terminie powoduje utrate $wiadczenia pienieznego do czasu
zlozenia o$wiadczenia, a zatajenie w os§wiadczeniu pewnych informacji lub poda-
nie w nim danych nieprawdziwych — odpowiedzialnos$¢ karng.

W celu zapewnienia wla$ciwego wypelniania obowigzkéw senatorskich prawo
ZOBOWIAZUJE PRACODAWCOW DO UDZIELANIA — NA WNIOSEK OSOBY, KTORA UZY-
SKALA MANDAT — BEZPLATNEGO URLOPU NA CZAS JEGO SPRAWOWANIA I NA 3 MIE-
SIACE PO JEGO WYGASNIECIU. Po zakonczeniu urlopu pracodawca musi przyjac
bylego senatora do pracy. Urlop na caly czas wykonywania mandatu to przywilej
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senatora, nie musi on jednak z niego korzysta¢ (z wyjatkiem oséb, ktérych do-
tyczy opisana wczes$niej zasada niepolgczalno$ci mandatu). JEZELI SENATOR NIE
SKORZYSTAL Z PRAWA DO URLOPU BEZPLATNEGO NA CZAS SPRAWOWANIA MANDATU,
PRACODAWCA MUSI ZWALNIAC GO OD PRACY NA CZAS WYKONYWANIA PRZEZ NIEGO
OBOWIAZKOW PARLAMENTARNYCH (np. na wyjazdy na posiedzenia Senatu lub komi-
sji senackich).

UPOSAZENIE

Jezeli w trakcie kadencji senator korzysta z urlopu bezptatnego w swoim dotych-
czasowym miejscu pracy, nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej i nie przy-
stuguje mu prawo do emerytury lub renty, co miesigc otrzymuje UPOSAZENIE
SENATORSKIE. Jego wysokos$¢ rowna jest wynagrodzeniu podsekretarza stanu
(wiceminister). Za pelnienie funkcji przewodniczgcego lub zastepcy przewod-
niczacego komisji senackiej przystuguje dodatek w wysokosci odpowiednio: 20%
i 15% wysokos$ci uposazenia. Za przewodniczenie stalej podkomisji senackiej,
pelnienie funkcji sekretarza Senatu i cztonka Komisji Ustawodawczej oraz Ko-
misji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji przystuguje dodatek w wysoko-
$ci10% uposazenia. Lgczna wysoko$é tych dodatkéw w wypadku pelnienia kilku
funkecji jednoczesnie nie moze przekroczy¢ 35% uposazenia.

Kazdemu senatorowi — niezaleznie od tego, czy jest tzw. senatorem zawodowym
(otrzymujacy uposazenie), czy tez nadal pracuje zarobkowo poza parlamentem
inie dostaje uposazenia — przystuguje DIETA PARLAMENTARNA. Ma zapewni¢ po-
krycie kosztow poniesionych przez senatora w zwigzku ze sprawowaniem man-
datu. Wysokos¢ miesiecznej diety to 25% uposazenia senatorskiego.

Na zakonczenie kadencji senator otrzymuje tzw. ODPRAWE PARLAMENTARNA
w wysokosci 3 uposazen. Jezeli jednak zostanie wybrany na nastepng kadencje,
odprawa mu nie przystuguje.

INNE UPRAWNIENIA

Senator wykonuje swoje obowiazki nie tylko w parlamencie, ale takze w swoim
okregu wyborczym i w innych miejscach na terenie kraju, a takze za granica. Wia-
ze sie to z koniecznoscia odbywania czestych podroézy, przede wszystkim przyjaz-
dow - kilka razy w miesiacu - na posiedzenia Senatu i komisji senackich. Dlatego
tez senatorowi przystuguja BEZPELATNE PRZEJAZDY KOMUNIKACJA MIEJSKA, SROD-
KAMI TRANSPORTU PUBLICZNEGO (PKP, PKS), a takze PRZELOTY SAMOLOTEM NA
TERENIE KRAJU.

Senatorowie, ktorzy nie mieszkaja na stale w Warszawie, KORZYSTAJA Z POMO-
CcY KANCELARII SENATU W ZAKWATEROWANIU W STOLICY. Wiekszo$¢ mieszka
w Domu Poselskim (hotelu usytuowanym na terenie Kancelarii Sejmu, w ktérym
zakwaterowani sa postowie i senatorowie). Niektorzy senatorowie korzystajg
z innych hoteli albo z wynajetych mieszkan. Koszty zakwaterowania senatorow
w Warszawie pokrywa Kancelaria Senatu. Jesli senator podrézuje w zwigzku
z wykonywaniem mandatu, Kancelaria Senatu zwraca koszt noclegéw poza miej-
scem zamieszkania do wysoko$ci rocznego limitu wydatkéw na ten cel.

ZADANIEM KANCELARII SENATU JEST POMOC SENATOROM W WYKONYWANIU ICH
0BOWIAZKOW. Urzednicy biur dziatajacych w kancelarii przygotowuja potrzebne
informacje, np. jakie przepisy obowigzujg w interesujgcej senatora sprawie w roz-
nych krajach europejskich; opracowuja opinie na wskazane tematy albo zlecaja
przygotowanie takich opinii przez ekspertéow spoza kancelarii; udzielajg porad
prawnych; pomagaja przygotowywac¢ poprawki do rozpatrywanych ustaw albo
projekty nowych.

SENATOR OTRZYMUJE NIEODPEATNIE WSZYSTKIE DRUKI ZWIAZANE Z DZIALALNO-
§CI1A LEGISLACYJNA parlamentu: projekty ustaw, dotyczace ich stanowiska komisji
sejmowych, ustawy przyjete ostatecznie przez Sejm, ekspertyzy, opinie i inne ma-
terialy pomocnicze. Jezeli senator prowadzi korespondencje zwigzang z wykony-
waniem swoich obowigzkdéw, moze korzystac ze specjalnych kopert z odpowied-
nim nadrukiem, ktére wraz z papierem listowym zapewnia Kancelaria Senatu.
Przesylka takich listow jest bezplatna.



