Dzieje polskiego Senatu

Senat w Polsce powstal z Rady Krélewskiej — organu doradczego kréla. Jego rola
ustrojowa i znaczenie w paristwie zmienialy sie w ciggu wiekéw.

W dawnym Senacie nie istnial osobny urzad marszatka Senatu, a jego obradom
przewodniczyt krél za posrednictwem marszatka wielkiego koronnego — pierwsze-
go ministra krélestwa. W imieniu kréla prowadzit on takze obrady potaczonych izb
Sejmu, tj. Senatu i Izby Poselskiej. Pod nieobecno$¢ marszatka wielkiego koronne-
go funkgje te pelnit marszatek nadworny koronny. Marszatkowie wielki i nadworny
zasiadali w Senacie i, jak wszyscy senatorowie, dozywotnio byli mianowani przez
kréla. Pierwszym senatorem, czyli prezesem Senatu, byt arcybiskup gnieZnienski,
jako prymas i pierwszy ksiaze krélestwa. Przewodniczyl on obradom Senatu pod
nieobecnogé kréla. Prymas miat takZe prawo zwolywania senatoréw, nawet wbrew
woli kréla, na tzw. rade tajng. Podczas bezkrélewia prymas byt interreksem, czyli
zastepcy kréla, i zwolywal Sejm. W dawnej Polsce Senat istniat do 1794 r., tj. do
powstania ko$ciuszkowskiego. W 1795 r. nastapit III rozbiér Polski.

Krél Aleksander Jagielloficzyk w Sejmie (Drzeworyt, Krakéw 1506 r.)
(fot. M. Glinicki, archiwum Wydawnictwa Sejmowego)
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Dzieje polskiego Senatu

W Ksiestwie Warszawskim i Krélestwie Polskim pracami Senatu kierowat prezes,
mianowany dozywotnio przez monarche sposréd senatoréw $wieckich.

W Polsce odrodzonej konstytucja marcowa z 1921 r. okreslita, Ze na czele Senatu
stojg jego marszatek i wicemarszatkowie, wybierani przez senatoréw ze swego grona
na okres kadencji Senatu. Zasade te utrzymano pod rzagdami konstytucji kwietnio-
wej z 1935 r. i w Senacie odrodzonym w roku 1989.

Powstanie Rady Krélewskiej, poprzedniczki Senatu, sktadajacej sie z najwyzszych
dostojnikéw panistwa, dygnitarzy ziemskich, biskupéw (Panowie Rady). Krél za ich
radg kieruje wszystkimi sprawami krélestwa.

Poczatek zjazdéw generalnych catego krélestwa, tj. Rady Krélewskiej z udziatem
urzednikéw ziemskich, ogétu szlachty oraz przedstawicieli kapitut i miast, w celu
wyboru kréla i uchwalenia podatkéw. To zalgzek Sejmu.

Pierwsza wzmianka o obradach na zjezdzie generalnym w 2 izbach: Panéw Rady
(Senat) i postéw ziemskich. Naznaczenie przy krélu stalej rezydencji 4 czlonkéw
Rady Krélewskie;j.

Ustanie tradycji zwolywania Rady Krélewskiej w pelnym skladzie. Poza zjazdami
generalnymi — Sejmem — krdl odbywa narady tylko z czescia senatoréw.

Uformowanie sie Sejmu jako organu ogélnopanistwowego, uchwalajacego ustawy
(konstytucje) za zgoda kréla, Senatu i Izby Poselskiej.

Wydanie przez kréla Aleksandra I, pod presja senatoréw, w Mielniku przywileju
zapewniajacego Senatowi ster wladzy w panstwie. Po koronacji wladca odmawia
potwierdzenia tego przywileju.

Konstytucja Nihil novi — zréwnanie uprawnien Senatu i Izby Poselskiej w stanowieniu
prawa.

Postanowienie Sejmu, ze zniewaga senatora réwna jest obrazie majestatu kréla.

Zakoticzenie inkorporacji Mazowsza do Krélestwa i uzupelnienie sktadu Senatu
o senatoréw mazowieckich.

Trwate uformowanie Senatu; zasiadaja w nim: biskupi diecezjalni rzymskokatoliccy,
wojewodowie, kasztelanowie wieksi i mniejsi, ministrowie (marszatek wielki, kan-
clerz, podkanclerzy, podskarbi wielki, marszalek nadworny), dozywotnio mianowani
przez kréla. Okredlenie porzadku zasiadania w Senacie: prymas — pierwszy sena-
tor Krélestwa, kasztelan krakowski — pierwszy senator $wiecki, marszalek wielki
— pierwszy dygnitarz. Ustalenie kompetengji Senatu: wspétudzial w ustawodaw-
stwie, polityce zagranicznej, sadzie sejmowym. Przewodniczenie obradom Senatu:
krol przez marszatka wielkiego, podczas nieobecnosci kréla — prymas. Senatorowie
wotuja, czyli wyrazaja swoje zdanie, krél konkluduje.

Wystapienie przywédcéw ruchu egzekucyjnego z koncepcja Senatu jako straznika
praw i wolnosci szlacheckich, przeciwng koncepcji kréla Zygmunta, czyli traktowania
Senatu jako ciala doradczego i podpory rzadéw krélewskich. Poczatek walki o charak-
ter Senatu podczas egzekucji praw i débr.

Ostabienie pozycji Senatu na rzecz Izby Poselskiej.

Wiaczenie do Senatu senatoréw z Prus Krélewskich, od 1466 r. strzegacych swej
autonomii. Unia polsko-litewska w Lublinie: scalenie Senatu koronnego i Senatu
litewskiego w Senat Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Senat po unii to 142 sena-
toréw, czyli: 15 biskupéw, 35 wojewodéw, 31 kasztelandéw wiekszych, 47 kasztelanéw
mniejszych, 14 ministréw.

Uksztaltowanie sie roli Senatu podczas bezkrélewia: prymas jako interrex zastepuje
kréla, Senat podczas zjazdu elekcyjnego obraduje osobno, ale senatorowie glosuja
wspdlnie ze szlachty swoich wojewddztw, prymas nominuje, marszatek wielki ko-
ronny oglasza wybér kréla.
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Dzieje polskiego Senatu

Artykuly henrykowskie potwierdzaja prawa Senatu i nadajg mu nowe uprawnienia: krél
nie moze bez niego czyni¢ nic w sprawach Rzeczypospolitej, w szczegélnosci: przyjmowad
i wysytaé poselstw zagranicznych, prowadzi¢ zaciagu wojska, zwolywa¢ Sejmu, zawieraé
matzefistwa; u boku kréla pozostaje stale 4 senatoréw dla rady i nadzoru rzadéw, kazdy
z senatoréw ma prawo przebywaé przy krélu i uczestniczyé w naradach; kasztelan kra-
kowski i kilku innych senatoréw staja sie straznikami korony krélewskiej.

Uprawnienie Senatu do napomnienia kréla, gdy ten famie prawo.
Wejscie senatoréw z Inflant do Senatu.

Wzrost znaczenia Senatu za Zygmunta III i Wiadystawa IV, wskrzeszenie tradycji
zwolywania senatoréw na konwokacje poza Sejmem. Krél opiera swe rzady na tzw.
malym Senacie (zaufane grono senatoréw).

Wykonanie nierespektowanego dotad prawa o senatorach rezydentach; ich uchwaly maja
by¢ spisywane i odczytywane w Sejmie.
Stosowanie przez Senat prawa weta wobec konstytucji uchwalonych przez Izbe Poselska.

Wejécie senatoréw z nowo utworzonego wojewddztwa czernihowskiego (Ukraina
Zadnieprzatiska) do Senatu.

Zmniejszenie znaczenia Senatu w nastepstwie rywalizacji miedzy magnatami. Rzeczpo-
spolita traci wojewddztwa smoleniskie i czernihowskie, ale krél nadal mianuje senatoréw
z utraconych wojewddztw, i zasiadaja oni w Senacie.

Szlachta strzela do senatoréw, rozgniewana ich matactwami podczas elekji krélewskiej.
Pierwszy wypadek wstrzymania obrad Sejmu (sisto activitatem) przez senatora.
Zobowigzanie kréla do wypetniania uchwal senatoréw rezydentéw.

Prawa kardynalne:,moc prawodawstwa dla Rzplitej w trzech stanach, to jest krélews-
kim, senatorskim i rycerskim dotad trwajacg, niewzruszong na zawsze pozostawacd
powinna”. W sklad Senatu wchodza hetmani wielcy i polni.

Poczatek sejméw skonfederowanych, podczas ktérych Senat i Izba Poselska obradujg
wspdlnie.

Zniesienie instytucji senatoréw rezydentéw przy krélu, ustanowienie na ich miejsce
Rady Nieustajacej, o mieszanym sktadzie senatorsko-poselskim, z krélem na czele.

Wljczenie do Senatu unickiego metropolity kijowskiego.

Ograniczenie przez Konstytucje 3 maja roli Senatu na rzecz Izby Poselskiej; zredu-
kowanie funkgji kréla z osobnego stanu sejmowego do prezydenta Senatu; utrata
prawa inicjatywy ustawodawczej Senatu, majacego tylko prawo weta zawieszajacego
w stosunku do praw politycznych, cywilnych i karnych uchwalonych przez postéw;
Iaczne obliczanie gloséw Senatu i Izby Poselskiej w innych sprawach. Nastepcy kréla
Stanistawa Augusta maja mianowa¢ senatoréw sposréd kandydatéw wybranych
przez sejmiki.

Zniesienie przez Sejm w Grodnie Konstytucji 3 maja, ustanowienie wspdlnych
obrad Senatu i Izby Poselskiej, czyli Sejmu jednoizbowego.

Powstanie kosciuszkowskie, zapowiedZ zwolania przez Rade Najwyzsza Narodowa
po zwycieskim powstaniu Sejmu, keéry 0 konstytucji narodu bedzie stanowi¢"

Senat Ksiestwa Warszawskiego: druga izba Sejmu, podrzedna w stosunku do Izby
Poselskiej; sktadajaca sie z biskupéw, wojewoddw i kasztelandw; obradujaca pod prze-
wodnictwem prezesa, mianowanego przez monarche, lub osobi$cie monarchy.

Senat Krolestwa Polskiego (Kongresowego): jeden z 3 stanéw sejmowych, zréwnany
z Izba Poselsky, skladajacy sie z: biskupéw, wojewoddw, kasztelandw i ksigzat krwi ce-
sarskiej; obradujacy pod przewodnictwem prezesa mianowanego przez kréla.

Wikrzeszenie przez konstytucje marcowg Senatu jako drugiego obok Sejmu,organu
narodu w zakresie ustawodawstwa’, ale o ograniczonych kompetencjach, z prawem
weta zawieszajacego w stosunku do projektéw ustaw uchwalonych przez Sejm,
z prawem interpelacji rzagdu i wyboru — wspélnie z Sejmem (Zgromadzenie Naro-
dowe) — prezydenta paristwa. W Senacie, na czele ktérego stoi marszalek, zasiada
111 senatoréw, wybieranych w okregach wojewddzkich. Kadencja trwa 5 lat.
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1922—1927 Senat I kadencji. Marszatkiem zostaje Wojciech Trampczynski, adwokat, marszatek
Sejmu Ustawodawczego.

1926 Nieudana préba wzmocnienia swych uprawnien przez Senat przy okazji sierpniowej
nowelizacji konstytucji, m.in. uzyskania prawa inicjatywy ustawodawczej.

1928—-1930 Senat II kadencji. Marszatkiem zostaje prof. Julian Szymanski.

1930—-1935 Senat III kadencji. Marszatkiem zostaje Wladystaw Raczkiewicz.

1935 Zwiekszenie przez konstytucje kwietniowa uprawniert Senatu kosztem Sejmu, ale

wprowadzenie podrzednosci obu Izb wobec prezydenta. W Senacie zasiada 96 sena-
toréw, w tym 1/3 mianowanych przez prezydenta, a 2/3 wybieranych przez tzw. elite
(obywatele o okre$lonym tytule zastugi, wyksztalcenia i stanowiska spotecznego).

1935—1938 Senat IV kadencji. Marszatkiem zostaje ptk Aleksander Prystor.

1938—-1939 Senat V kadencji. Marszatkiem zostaje ptk Bogustaw Miedzinski.

1939 Prezydent RP 2 XI rozwigzuje Sejm i Senat, a 1 XII zarzadza wybory do obu Izb po
uplywie 60 dni od zakofczenia wojny.

1946 Zniesienie Senatu przez wiladze komunistyczne na podstawie sfalszowanych
wynikéw tzw. referendum ludowego, przeprowadzonego 30 VI na mocy decyzji Kra-
jowej Rady Narodowej.

1989 Wybory do Senatu I kadendji, pierwsze wolne i demokratyczne (4 VI ). Prawo wyborcze

bierne — 30 lat, czynne — 18 lat. Pierwsze posiedzenie Senatu (4 VII), marszatkiem
zostaje prof. Andrzej Stelmachowski. W sktad Izby wchodzi 100 senatoréw. Zgodnie
z konstytucja, kadencja ma trwaé 4 lata. Senat I kadencji zostaje rozwigzany wraz
z Sejmem, na mocy decyzji Izby nizszej o samorozwigzaniu, w pazdzierniku 1991 r.

1991 Wybory do Senatu II kadencji (27 X). Pierwsze posiedzenie Senatu (26 XI),
marszatkiem zostaje prof. August Chetkowski. II kadencja zostaje skrécona na
skutek decyzji prezydenta o rozwigzaniu Sejmu, podjetej w maju 1993 r.

1993 Wybory do Senatu IIT kadencji (19 IX). Pierwsze posiedzenie Senatu (15 X),
marszatkiem zostaje Adam Struzik.

1997 Wybory do Senatu IV kadencji (21 IX). Pierwsze posiedzenie Senatu (21 X),
marszatkiem zostaje Alicja Grzeskowiak.

2001 Wybory do Senatu V kadencji (23 IX). Pierwsze posiedzenie Senatu (20 X),
marszatkiem zostaje Longin Pastusiak.

2005 Wybory do Senatu VI kadencji (25 IX). Pierwsze posiedzenie Senatu (20 X),
marszatkiem zostaje Bogdan Borusewicz. Senat VI kadencji zostaje rozwigzany wraz
z Sejmem, na mocy decyzji Izby nizszej o samorozwigzaniu, we wrze$niu 2007 r.

2007 Wybory do Senatu VII kadencji (21 X). Pierwsze posiedzenie Senatu (5 XI),

marszatkiem zostaje Bogdan Borusewicz.

2011 Wybory do Senatu VIII kadencji (9 X). Pierwsze posiedzenie Senatu (8 XI),
marszatkiem zostaje Bogdan Borusewicz.

Jerzy Pietrzak
(1991, ostatnia aktualizacja 2012)



