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Pismo w trybie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2014 r. poz.
1195 z p6zn. zm.).

Niniejszym w interesie publicznym wnosze¢ o zmiane tresci ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami art. 6 w nastepujgcy sposob

(zmiany zaznaczono na czerwono):

Art. 6. [Cele publiczne]
Celami publicznymi w rozumieniu ustawy sg:

1) wydzielanie oraz nabywanie lub zajgcie gruntéw lub nieruchomosci pod drogi

publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa, utrzymywanie i eksploatacja oraz



wykonywanie robét budowlanych tych drég, obiektow i urzadzen drogowych oraz

transportu publicznego, a takze tacznosei publicznej i sygnalizacii;

1a) wydzielenie oraz nabywanie lub zajecie gruntow lub nieruchomoscei pod linie, obiekty

i urzadzenia kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie oraz eksploatacja;

1b) wydzielanie oraz nabywanie lub zajecie gruntéw lub nieruchomosci pod lotniska,

urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu lotniczego, w tym rejonow podejsc, oraz budowa i

eksploatacja oraz utrzymanie tych lotnisk i urzadzen oraz obiektow;

2) wydzielenie oraz nabywanie lub zajgcie gruntdw lub nieruchomosei stuzgeych

budowiea i utrzymywaniue oraz eksploatacji ciagéw drenazowych, przewoddw i urzadzen

stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazow i energii elektrycznej, a
takze innych obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i

urzadzen;

¥

2a) wydzielenie oraz nabywanie lub zajecie gruntow

ub nieruchomosci

zacyeh

budowie i utrzymywaniu oraz eksploatacji budowa--utezymywanie-sieci transportowej

bednych do korzystania z tej

dwutlenku wegla, a takze innych obiektow i urz;
siecl;

3) wydzielenie oraz nabywanie lub zajgcie gruntow lub nieruchomosci stuzacych budowie

i utrzymywaniu oraz eksploatacji sieci obiektow i budowa-i-utrzymywanie-publicziyeh
urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludno$ci w wodg, gromadzenia, przesylania,
oczyszczania i odprowadzania §ciekéw oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadow, w tym
ich sktadowania;

4) wydzielenie oraz nabywanie lub zajecie gruntow lub nieruchomosei stuzacych budowie

i utrzymywaniu oraz eksploatacii budowa eraz utizymywanie-obicktow i urzadzen

shuzacych ochronie srodowiska, zbiornikéw i innych urzadzen i obiektow wodnych
stuzacych zaopatrzeniu w wodg, regulacji przeptywow i ochronie przed powodzia, a takze
regulacja i utrzymywanie wod oraz urzadzen melioracji wodnych, bedacych wiasnoscia
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego;

S) opieka nad nieruchomo$ciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu przepisow o

ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. w tym nabywanie nieruchomosci i

ruchomosci, ich zajecie lub wykonywanie robét budowlanych, utrzymywanie i

cksploatacja ruchomosel i nieruchomosci;

5a) ochrona Pomnikéw Zaglady w rozumieniu przepiséw o ochronie terenéw bytych

hitlerowskich obozéw zaglady oraz miejsc i pomnikéw upamigtniajacych ofiary terroru



komunistycznego, w tym nabywanie nieruchomosci i ruchomodci, ich zajecie lub

acja ruchomoscei i

wykonywanie robot budowlanych, utrzymywanie i eksplos
nieruchomoseiz;
6) wydzielenie oraz nabywanie lub zajecie gruntow lub nicruchomodei stuzacych budowie

i utrzymywaniu oraz eksploatacji budewa-i-utrzymywanie-pomieszczen dla urzedow

organéw wiadzy, administracji, sadow i prokuratur, uczelni publicznych, federacji

podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktérych mowa w art. 165 ust. 1 pl;t
1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz.
1668), szkot publicznych, panstwowych lub samorzqdowych instytucji kultury w
rozumieniu przepiséw o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, a takze
publicznych: obiektéw ochrony zdrowia, przedszkoli, doméw opieki spotecznej,

placéwek opiekunczo-wychowawczych, obiektow sportowych;

6a) wydzielenic oraz nabywanie lub zajecie gruntow lub nieruchomosei stuzgeych

e e S

budowie i utrzymywaniu oraz eksploatacji budewa i-utrzymywanie-obiektow oraz

pomieszczen 1 urzadzen niezbgdnych do realizacji obowigzkéw w zakresie Swiadczenia
ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481 oraz z 2018 r. poz. 106,
138, 650, 1118 i 1629), a takze innych obiektéw i pomieszczen oraz urzadzen zwigzanych
ze $wiadczeniem tych ustug;

7) wydzi
i utrzymywaniu oraz eksploatacji budewai-utrzymywante-obiektoOw oraz pomieszczen i

urzadzen niezbednych na potrzeby obronno$ci panstwa i ochrony granicy pafistwowej, a

nie oraz nabywanie lub zajecie gruntow lub nieruchomosei stuzgeych budowie

takze do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, w tym budowa i utrzymywanie

aresztéw sledczych, zakladéw karnych oraz zakladow dla nieletnich;

8) wydzielenie oraz nabywanie lub zajecie gruntéw lub nieruchomosci ¢

poszukiwaniae, rozpoznawaniea, wydobywaniae z16z kopalin objetych wlasnoscig

gomiczg, w tym budowa, utrzymanie i wkfm},z;}%ggu;;j@%;%gmmw i budowli oraz urzadzen

stuzacych tym celom;

8a) poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla oraz podziemne skladowanie dwutlenku wegla,

9) zaktadanie i utrzymywanie cmentarzy;

9a) ustanawianie i ochrona miejsc pamigci narodowej;

9b) ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkow roslin i zwierzat lub siedlisk przyrody;



9¢) wydzielanie gruntéw pod publicznie dostgpne samorzadowe: ciggi piesze, place,
parki, promenady lub bulwary, a takze ich urzadzanie, w tym budowa lub przebudowa;
9d) wykonywanie urzadzen lub budowli stuzacych zapobieganiu lub zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat;

10) inne cele publiczne okre$lone w odrebnych ustawach;:

11) Wydzielanie gruntdw i nieruchomosci oraz ich nabywanie lub zajecie celem budowy,

utrzymania lub eksploatacii elektrowni lub elektrocieplowni oraz obiektow budowlanych i
urzadzen stuzacych produkeji pradu i/lub ciepta;

12) Wydzielanic gruntéw i nieruchomodci oraz ich nabywanie lub zajgcie celem budowy,

utrzymania lub eksploatacii ogdlno dostepnych parkingdéw publicznych;

13) Wydzielanie gruntéw i nieruchomosei oraz ich nabywanie lub zajecie celem budowy

foce it et

utrzymania lub eksploatacji mieszkan komunalnych dla 0séb, ktorych nie sta¢ na ich

kupno. w tym w kredycie lub najem prywatny i ktérym mieszkania ustawowo powinna

zapewniaC gmina,

Komentarz:

Obecna tre$é przepiséw art. 6 dalece niejasna.

Katalog czynnosci opisanych w ustawie stuzacych realizacji celu publicznego jest tak
ograniczony, ze wrecz uniemozliwia realizacj¢ danego (ustawowego) celu publicznego.

Zadziwia tez zroznicowanie mozliwych ustawowo czynnosci do wykonania, zaleznie od
celu publicznego. Takie zréznicowanie nie jest w ogole uzasadnione.

W istocie ustawa nie zawsze zezwala na podzialy (Wydzielenia) nieruchomosci celem
wywlaszczenia lub zajecia.

Kwestia mozliwosci nabywania nieruchomosci, czy zajgcia terenu celem realizacji celu
publicznego nie jest jednoznaczna i w istocie wynika z innych przepiséw niz art. 6.

Nie kazdy punkt w art. 6 zezwala na budowe, utrzymanie, czy eksploatacje.

Ustawa nie widzi réznicy miedzy ruchomoscia i nieruchomoscig oraz gruntem i
nieruchomoscia.

Przepisy raz méwig ogodlnie o zadaniu publicznym, a innym razem o budynkach,
budowlach i urzadzeniach zwigzanych z tym zadaniem w kontekscie ich realizacji albo tylko

o czesci tych elementow inwestycji.



To jest batagan wynikajagcy miedzy innymi ze zmian wprowadzanych kolejnymi
nowelami.

Szereg celow publicznych w ustawie jest dalece czynnosciowo nieokreslona typu
,ochrona i opicka nad zabytkami”, ochrona wygini¢ciem gatunkéw roslin i zwierzat”,
,ustanawianie i ochrona miejsc pamig¢ci narodowe;”.

Szereg dziatalnosci publicznych nie zostalo uznanych za cel publicznych np.
wytwarzanie pradu lub pradu i ciepta na sprzedaz oraz budowa mieszkafi komunalnych na

wynajem, czy budowa parkingéw i obiektéw transportu oraz komunikacji publiczne;.

Braki w merytoryczne;j tresci obecnych przepisow sa ewidentne i w istocie wskazujg na
ograniczenie mozliwoéci wykonywania zadan celu publicznego z uwagi na ograniczony
katalog opisanych czynnosci mozliwych do wykonania.

Z tresci poprawek wynika, ze mimo iz realizacja przedsigwzigcia wymaga¢ mgla
pozyskania terenu (gruntu) lub nieruchomosci (gruntu z budynkiem/ budowlg, ew. lokalu), to
tres¢ przepiséw nie byla na to przygotowana.

Zapomina si¢ tez, ze grunt (nieruchomos¢/ lokal) przed wywlaszczeniem trzeba
najpierw wydzieli¢ z jakiej$ catosci, a stuzg temu okreslone procedury, czynnosci i decyzje
administracyjne, ktérych nie opisano w ustawie. Zwracam uwage na rozne procedury
wydzielenia.

Obecna tre$¢ przepisOw opisujgca czynno$ci zwiazane z realizacja celu publicznego
czesto pomija niezbedne czynnosci, chyba z powodu braku $wiadomosci istnienia takiej
potrzeby. Nie widzi si¢ tez takich czynnosci, jak zajgcie terenu nieruchomosci (czasowe),
budowa, eksploatacja, czy uzytkowanie, a przeciez sg to rézne stany/ czynnosci w rozumieniu
zobowigzan objetych kodeksem cywilnym.

Proponowane poprawki prowadza do uporzadkowania i ujednolicenia przepisow/
nazewnictwa/ nomenklatury. Wprowadzane sg nowe cele publiczne, jak produkcja pradu i
ciepta na sprzedaz budowa mieszkan komunalnych.

PS. Wyrazam zgode na publikacje petycji wraz z moim imieniem 1 nazwiskiem.



