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Pismo w trybie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1195 z pé6zn. zm.)

Niniejszym w interesie publicznym wnosimy o zmianeg treSci ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami z pézn. zm. w zakresie
mozliwosci odliczania od optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste naktadéw na
budowe urzadzen infrastruktury technicznej, ktoére to urzadzenia podnosza
warto$¢ nieruchomosci (dziatki/gruntu), co skutkuje podniesieniem optat za
uzytkowanie wieczyste. ‘

Taka regulacja byta w ustawie o gospodarce nieruchomo$ciami wedtug
tresci ustawy z przed jej nowelizacji w sierpniu 2017 r. Dzi$ jest to niemozliwe.

Nowelizacja ustawy w zakresie art. 77 zmienita sens art. 143
stanowigcego definicje budowy urzadzen infrastruktury technicznej.

Obecna tres¢ art. 143 (Dz.U.2018.121 t.j.)

JArt. 143. [Budowa urzadzeri infrastruktury technicznej]

1. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie do nieruchomosci bez
wzgledu na ich rodzaj i potozenie, jezeli urzadzenia infrastruktury technicznej
zostaty wybudowane z udziatem Srodkow Skarbu Parnstwa, jednostek
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samorzgdu terytorialnego, Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
lub ze Zrédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, z wytgczeniem
nieruchomosci przeznaczonych w planie miejscowym na cele rolne i le$ne, a w
przypadku braku planu miejscowego do nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rolne i lesne. Przepis art. 92 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.

2. Przez budowe urzgdzen infrastruktury technicznej rozumie si¢ budowe
drogi oraz wybudowanie pod ziemig, na ziemi albo nad ziemig przewodow lub
urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych,

gazowych i telekomunikacyjnych.”

Przepis powyzszy nalezy czyta¢ wraz z trescig art. 77 ust. 4 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami cyt.

2018.01.15
tekst jednolity
Dz.U.2018.121 tj.

Art. 77. [Aktualizacja oplat rocznych]

1. Wysokosé optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowe;j, z
zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czgéciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej
nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optat¢ roczng ustala sie, przy zastosowaniu
dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien
aktualizacji optaty.

2. Jezeli warto$é nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza
niz ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej w uzytkowanie
wieczyste, aktualizacji nie dokonuje si¢. W przypadku nieruchomosci oddanych w
uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje si¢ w okresie 5 lat, liczac od
dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

2a. W przypadku gdy zaktualizowana wysokos¢ optaty rocznej przewyzsza co najmniej
dwukrotnie wysokos¢ dotychczasowej oplaty rocznej, uzytkownik wieczysty wnosi optate
roczna w wysokosci odpowiadajgcej dwukrotnoéei dotychczasowej oplaty rocznej. Pozostaty
kwote ponad dwukrotnosé dotychczasowej optaty (nadwyzka) rozktada si¢ na dwie rowne
czedci, ktore powiekszaja oplate roczng w nastepnych dwoch latach. Optata roczna w trzecim
roku od aktualizacji jest rowna kwocie wynikajacej z tej aktualizacji.

3. Aktualizacji optaty rocznej dokonuje si¢ z urzgdu albo na wniosek uzytkownika
wieczystego nieruchomosci gruntowej, na podstawie wartosci nieruchomosci gruntowe;j
okreslonej przez rzeczoznawcg majatkowego.

4. W przypadku aktualizacji optaty rocznej na poczet réznicy migdzy optatg zaktualizowang
a oplatg dotychczasowa zalicza si¢ warto$¢ niezaliczonych naktadow poniesionych przez
uzytkownika wieczystego na budowe poszczegolnych urzadzen infrastruktury technicznej, o
ktérych mowa w art. 143 ust. 2, wybudowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art.
143 ust. 1.

5. (uchylony).

6. Zasade, o ktérej mowa w ust. 4, stosuje si¢ odpowiednio do naktadéw koniecznych
wptywajacych na cechy techniczno-uzytkowe gruntu, poniesionych przez uzytkownika

wieczystego, o ile w ich nastgpstwie wzrosta wartos¢ nieruchomosci gruntowe;.
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o Zmiana
= Dz.U.2017.1509 art. 1

Art. 77. [Aktualizacja oplat rocznych]|
1. Wysoko$¢ oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z
zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie cz¢$ciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej
nieruchomodci ulegnie zmianie. Zaktualizowana optate roczng ustala sig, przy zastosowaniu
dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dziei
aktualizacji oplaty.

2. Jezeli warto§¢ nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza
niz ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej w uzytkowanie
wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie. W przypadku nieruchomosci oddanych w
uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje si¢ w okresie 5 lat, liczac od
dnia zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

2a. W przypadku gdy zaktualizowana wysokos¢ optaty rocznej przewyZzsza co najmniej
dwukrotnie wysoko$¢ dotychczasowej oplaty rocznej, uzytkownik wieczysty wnosi oplate
roczng w wysokosci odpowiadajacej dwukrotnodci dotychczasowej oplaty rocznej. Pozostata
kwote ponad dwukrotnos$é dotychczasowej oplaty (nadwyzka) rozklada si¢ na dwie rowne
czesci, ktére powigkszaja oplate roczna w nastepnych dwoch latach. Optata roczna w trzecim
roku od aktualizacji jest réwna kwocie wynikajace;j z tej aktualizacji.

3. Aktualizacji optaty rocznej dokonuje si¢ z urzedu albo na wniosek uzytkownika
wieczystego nieruchomosci gruntowej, na podstawie warto$ci nieruchomosci gruntowe;j
okreslonej przez rzeczoznawcg majatkowego.

4, "Pezy izac £y Srei mow

W nrzypadku aktualizacii oplaty rocznej na poczet rozricy miedzy oplatg zaktualizowana a
oplata dotychczasows zalicza sic wartosé niezaliczonych naktadoéw poniesionych przez

urytkownika wieczystego na budowe poszezegdlnych urzadzen infrastruktury technicznei, o
ktorych mowa w art, 143 ust. 2, wybudowanych z udziatem srodkow, o ktéryeh mowa w art.

143 ust. 1.
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{uchylony).

6. "ZasadyZasade, o itéryehkidre; mowa w ust. 44-5, stosuje si¢ odpowiednio do naktadow
koniecznych wptywajacych na cechy techniczno-uzytkowe gruntu, poniesionych przez
uzytkownika wieczystego, o ile w ich nastepstwie wzrosta wartos¢ nieruchomoscei gruntowe;.

™ Art. 77 ust. 6 zmieniony przez art. 1 pkt 16 lit. c ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
gDz.U.2017.1509) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 23 sierpnia 2017 1.

7 Art. 77 ust. 4 zmieniony przez art. 1 pkt 16 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
QJZ.U.2017.1509) zmieniajacej nin. ustawe z dniem 23 sierpnia 2017 r.

% Art. 77 ust. 5 uchylony przez art. 1 pkt 16 lit. b ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
(Dz.U.2017.1509) zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 23 sierpnia 2017 1.

Strona | 3



Tym samym wiasciciele prawa uzytkowania wieczystego do
nieruchomosci utracili ustawowe prawo do odliczen od optaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste naktadéw na jej ulepszenie - podniesienie wartosci.
Dotychczasowe prawo pozwalato na jej odliczenie od pierwszej aktualizaciji
optaty rocznej po ulepszeniu nieruchomosci.

Jednoczesnie organy po ulepszeniu gruntu wydajg nowe decyzje o
zwiekszonej opfacie za uzytkowanie wieczyste z uwagi na wzrost wartosci
gruntu z tego tytutu.

Informujemy, ze w sadach tocza sig postgpowania w sprawach
odliczenia od opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste naktadow
poniesionych przed nowelizacjg ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Sad Najwyzszy podjat w tych sprawach uchwate sugn. Akt lll CZp
33/17 w ktorej stwierdzit, ze zwrot naktadéw poczynionych przez
uzytkownika wieczystego nie moze nastgpi¢ przy pierwszej aktualizaciji
opfaty rocznej po dokonaniu tych naktadow. Trzeba czekac do kolejne;
aktualizacji.

To oznacza, ze nie bedzie mozna jej odliczy¢ w ogble z uwagi na
opisang wyzej nowelizacje ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Mamy zatem do czynienia z naruszeniem praw nabytych.

Ponadto brak jest uzasadnienia by odliczenia mogty by¢ dokonywane
tylko w przypadku naktadéw ulepszajacych nieruchomos¢ finansowych ze
$rodkéw UE lub dotacji publicznych.

W istocie jest to absurd. Powinno by¢ odwrotnie. Skoro Srodki na
ulepszenie nieruchomos$ci stanowity dotacje to nie powinno to dawaé
mozliwoéci na odliczenie od optaty za uzytkowanie wieczyste.

W istocie jest to réwniez nieréwno prawne traktowanie podmiotow
wobec prawa, co jest niezgodne z Konstytucja.

Powyzsze kwestie sg szeroko opisywane w prasie w tonaciji krytycznej
np. patrz Rzeczpospolita z 6 lipca 2018 r. ,Naktady podnoszg wartos¢ i
opfate” oraz z 6 wrze$nia 2017 r. ,Nie wolno odliczy¢ kosztow uzbrojenia od
podwyzki rocznej za uzytkowanie wieczyste”.

Sytuacja zadziwia, bo przeciez jesli nastgpito podwyzszenie wartosci
nieruchomoséci przez budowe urzadzen infrastruktury technicznej, to z
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uwagi iz nastgpito to ze §rodkéw publicznych, to powinno si¢ nieruchomos$¢
obcigzy¢ optatg adiacencka z tego tytu&u', o ktérej mowa w art. 4 pkt 11
omawianej ustawy. | _

Wydaje sie, ze nastgpito przeoczenie/ btad w nowelizacji ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami, bo powinno sie ustali¢, ze nie mozna zgdac
odliczenia od opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
naktadéw poniesionych na jej ulepszenie przez budowe urzadzen
infrastruktury technicznej, je$li zostaty one sfinansowane ze srodkéw UE
lub publicznych.

W zwigzku z powyzszym z uwagi, ze prokurator oraz rzad nie
przejawiaja w tej sprawie zmiany w ustawie, wnosimy o zmiang tresci
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w sposéb nastepujacy:

W art. 77 ust. 4 zmienia sie tresc:

W przypadku aktualizacji optaty rocznej na poczet rdznicy miedzy
optata zaktualizowana, a optata dotychczasowg zalicza sig¢ wartos¢
niezaliczonych naktadéw poniesionych przez uzytkownika wieczystego na
budowe poszczegolnych urzadzen infrastruktury technicznej, o ktérych
mowa w art. 143 ust. 2, ktére nie zostaty wybudowane z udziatem $rodkow,
o ktérych mowa w art. 143 ust. 1.”

Lub
ktore zostaty wybudowane ze $rodkéw wiasnych uzytkownika

wieczystego bez udziatu srodkéw o ktérych mowa w art. 143 ust. 1.

W art. 77 dodaje sie ustep 7 o tresci:
,Odliczenie naktadow, o ktérych mowa w ust. 4 i 5 od opfaty rocznej z

tytutu uzytkowania wieczystego dokonuje si¢ przy pierwszej aktualizacii

optaty po dokonaniu naktadow.

Z powazaniem,
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