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GOSPODARKA NIERUCHOMOSCIAMI

TEMAT
ROZSZERZENIE KATALOGU CELOW PUBLICZNYCH



WNOSZACY PETYCJE: trzy petycje indywidualne

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie rozszerzenia katalogu celow publicznych,
okreslonych w art. 6 ustawy, poprzez dodanie parkingdéw publicznych, produkcji energii
elektrycznej i energii cieplnej na potrzeby publiczne oraz umozliwienie wywlaszczenia

nieruchomosci na cele publiczne podmiotom innym niz Skarb Panstwa lub gminy.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:
Autor petycji postuluje rozszerzenie katalogu celow publicznych, okre§lonych

w art. 6 ustawy o0 gospodarce nieruchomos$ciami, 0 trzy obszary przestrzeni publicznej:

1) parkingi publiczne,

2) produkcje energii elektrycznej i energii cieplnej na potrzeby publiczne oraz

3) umozliwienie wywlaszczenia nieruchomosci na cele publiczne podmiotom innym
niz Skarb Panstwa lub gminy, ktore to podmioty beda ,,uprawnione do realizacji celu
publicznego na zasadzie umowy ze Skarbem Panstwa oraz jednostka samorzadu
terytorialnego lub na podstawie posiadanej konces;ji”.

W uzasadnieniu petycji autor podnosi, ze ,,brak uznania parkingdéw publicznych za cel
publiczny uniemozliwia wywlaszczenie gruntdéw pod realizacje parkingdw publicznych
(obiektéw produkcji energii elektrycznej 1 cieplnej) oraz uniemozliwia dla tego typu
obiektow pozyskiwanie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego tam, gdzie nie ma
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”, co w istocie prowadzi do
zaniechania realizacji systemow ,,Parkuj 1 JedZz”, ktore ,,s3 podstawowym elementem walki
z zatloczeniem miast i drog dojazdowych do miast, a w efekcie walki ze smogiem”
oraz brak realizacji inwestycji w postaci budowy nowoczesnych obiektow elektro-
energetycznych (cieplowniczych).

Autor petycji wnosi o umozliwienie wywlaszczenia nieruchomosci przez Skarb
Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego na rzecz podmiotow uprawnionych do
realizacji celu publicznego na zasadzie umowy ze Skarbem Panstwa i jednostka samorzadu
terytorialnego lub na podstawie posiadanej przez te podmioty koncesji. W uzasadnieniu
petycji wnioskodawca wskazuje, ze ,nalezy zapewni¢ w ustawie 0 gospodarce
nieruchomos$ciami mechanizm prawny by grunty po uzyskaniu decyzji lokalizacji celu

publicznego albo po uchwaleniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,




ktory przewiduje realizacj¢ celu publicznego mozna byto wywlaszcza¢ na wniosek
uprawnionego do realizacji tego celu podmiotu, na podstawie koncesji wydawanej przez
uprawnionej organy Skarbu Panstwa na podstawie ustaw szczegdélnych [lub] umowy
Z samorzadem terytorialnym”.

Dla zrealizowania celu okre§lonego w petycji, autor proponuje zmiang art. 37 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosci poprzez dodanie nowej mozliwosci nabywania
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym o nastepujacej tresci:

jest zbywana lub oddawana w uZytkowanie wieczyste na rzecz inwestora
realizujgcego inwestycje w zakresie celu publicznego okreslonego w art. 6 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami na podstawie koncesji wydawanej inwestorowi dla
realizacji celu publicznego na podstawie przepisow szczegolnych (prawo energetyczne,
ustawa o zaopatrzeniu w wode i odprowadzanie Sciekow i inne) oraz na podstawie innej
umowy ze Skarbem panstwa lub jednostke samorzqdu terytorialnego uprawniong do

realizacji danego celu publicznego”.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2018 r. poz.2204 ze zm.), w art. 6 okresla, ze celami publicznymi sa:

1) wydzielanie gruntow pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa,
utrzymywanie oraz wykonywanie robot budowlanych tych drog, obiektow i urzadzen
transportu publicznego, a takze tacznosci publicznej i sygnalizacji;

1a) wydzielenie gruntow pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie;

1b) wydzielanie gruntow pod lotniska, urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu
lotniczego, w tym rejondow podejs$¢, oraz budowa i1 eksploatacja tych lotnisk 1 urzadzen;

2) budowa i utrzymywanie ciagow drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do
przesytania lub dystrybucji ptyndéw, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze innych
obiektow 1 urzadzen niezbgdnych do korzystania z tych przewoddw 1 urzadzen;

2a) budowa i utrzymywanie sieci transportowej dwutlenku wegla;

3) budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci
w wodeg, gromadzenia, przesylania, oczyszczania i odprowadzania $ciekdw oraz odzysku
i unieszkodliwiania odpad6éw, w tym ich sktadowania;

4) budowa oraz utrzymywanie obiektow i urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska,
zbiornikow 1 innych urzadzen wodnych sluzacych zaopatrzeniu w wode, regulacji

przeplywéw 1 ochronie przed powodzig, a takze regulacja i utrzymywanie wod oraz




urzadzen melioracji wodnych, bedacych wlasnosciag Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego;

5) opieka nad nieruchomo$ciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu przepiséw
0 ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami;

5a) ochrona Pomnikow Zaglady w rozumieniu przepisow o ochronie terenow bytych
hitlerowskich obozow zaglady oraz miejsc i pomnikoOw upamigtniajacych ofiary terroru
komunistycznego;

6) budowa i utrzymywanie pomieszczen dla urzedow organéw wiadzy, administracji,
sadow 1 prokuratur, uczelni publicznych, federacji podmiotow systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki, o ktorych mowa w art. 165 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, szkot publicznych, panstwowych lub
samorzadowych instytucji kultury w rozumieniu przepiséw o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej, a takze publicznych: obiektéw ochrony zdrowia, przedszkoli,
domoéw opieki spotecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych, obiektow sportowych;

6a) budowa i utrzymywanie obiektow oraz pomieszczen niezb¢dnych do realizacji
obowigzkow w zakresie §wiadczenia ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, a takze innych
obiektéw i pomieszczen zwigzanych ze §wiadczeniem tych ustug;

7) budowa i utrzymywanie obiektow oraz urzadzen niezbednych na potrzeby
obronnos$ci panstwa i ochrony granicy panstwowej, a takze do zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, w tym budowa 1 utrzymywanie aresztow $ledczych, zaktadéw karnych oraz
zakladow dla nieletnich;

8) poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie z16z kopalin objetych wiasnosciag
gornicza;

8a) poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla oraz podziemne sktadowanie dwutlenku wegla;

9) zakladanie i utrzymywanie cmentarzy;

9a) ustanawianie i ochrona miejsc pamigci narodowej;

9b) ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkow roslin i zwierzat lub siedlisk
przyrody;

9c) wydzielanie gruntdéw pod publicznie dostepne samorzadowe: ciagi piesze, place,
parki, promenady lub bulwary, a takze ich urzadzanie, w tym budowa lub przebudowa;

9d) wykonywanie urzadzen lub budowli shuzacych zapobieganiu lub zwalczaniu
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chorob zakaznych zwierzat;

10) inne cele publiczne okreslone w odrgbnych ustawach.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 nieruchomosci sg sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie
wieczyste w drodze przetargu.

Nieruchomos¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej (ust. 2), jezeli:

1) jest zbywana na rzecz osoby, ktorej przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu;

2) zbycie nastepuje migdzy Skarbem Panstwa a jednostka samorzadu terytorialnego
oraz miedzy tymi jednostkami;

3) jest zbywana na rzecz osob fizycznych i prawnych, ktére prowadza dziatalno$é
charytatywna, opiekuncza, kulturalng, leczniczg, o$wiatowa, naukowa, badawczo-
rozwojowa, wychowawcza, sportowa lub turystyczna, na cele niezwigzane z dziatalnos$cia
zarobkowa, a takze organizacjom pozytku publicznego na cel prowadzonej dziatalnosci
pozytku publicznego;

4) zbycie nastepuje w drodze zamiany lub darowizny;

5) sprzedaz nieruchomosci nastgpuje na rzecz jej uzytkownika wieczystego;

6) przedmiotem zbycia jest nieruchomos¢ lub jej czesci, jesli mogag poprawi¢ warunki
zagospodarowania nieruchomos$ci przyleglej, stanowiacej wilasnos¢ lub oddanej
W uzytkowanie wieczyste osobie, ktéra zamierza t¢ nieruchomo$¢ lub jej czesci nabyd,
jezeli nie moga by¢ zagospodarowane jako odrgbne nieruchomosci;

7) ma stanowi¢ wkiad niepienigzny (aport) do spotki albo wyposazenie nowo
tworzonej panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej, lub majatek tworzonej fundac;ji;

8) jest zbywana na rzecz zarzadzajgcego specjalng strefg ekonomiczng, na ktorej
terenie jest potozona;

9) przedmiotem zbycia jest udzial w nieruchomosci, a zbycie nastgpuje na rzecz
innych wspotwiascicieli nieruchomosci;

10) jest zbywana na rzecz koSciolow i zwigzkéw wyznaniowych, majacych
uregulowane stosunki z panstwem, na cele dziatalnosci sakralnej;

11) jest sprzedawana partnerowi prywatnemu lub spétce, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, jezeli sprzedaz stanowi
whniesienie wktadu wlasnego podmiotu publicznego, a wybor partnera prywatnego nastapit
w trybie przewidzianym w ustawie;

12) jest zbywana na rzecz przedstawicielstw dyplomatycznych lub urzedow

konsularnych panstw obcych;
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13) jest zbywana na rzecz spotki celowej utworzonej na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012 (...);

14) jest zbywana na rzecz inwestora realizujgcego inwestycje w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej zgodnie z ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu
I realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych;

15) jest zbywana na rzecz inwestora realizujgcego inwestycj¢ w zakresie terminalu
lub inwestycje towarzyszacg zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu;

16) jest zbywana na rzecz inwestora realizujgcego strategiczng inwestycje w zakresie
sieci przesylowej zgodnie z ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytlowych;

17) jest zbywana na rzecz inwestora realizujgcego inwestycje w zakresie
infrastruktury dostepowej realizowanej zgodnie z ustawg z dnia 24 lutego 2017 r. o
inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska,;

18) jest zbywana na rzecz Krajowego Zasobu Nieruchomosci;

19) jest zbywana na rzecz Spotki Celowej, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym;

20) jest sprzedawana finansujagcemu wybranemu w trybie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zaméwien publicznych, z rdwnoczesnym zawarciem umowy leasingu, na
mocy ktorej finansujacy nieodwotalnie zobowigzuje si¢ przenies¢ na zbywce albo podmiot
wskazany przez zbywce wilasnos$¢ tej nieruchomosci po uptywie oznaczonego w umowie

leasingu, zaptacie ostatniej raty lub po rozwigzaniu umowy leasingu z innych przyczyn.

DZIALANIA POWIAZANE:

Do Sejmu 12 kwietnia 2019 r. wptynely tozsame petycje tego autora (BKSP-145-
539/19, BKSP-145-538/19, BKSP-145-534/19), ktore 23 kwietnia 2019 r. skierowano do
Komisji do Spraw Petycji.

INFORMACJE DODATKOWE:
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 maja 2008 r.! zauwazyl, ze:

,,W Katalogu [art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami] znajduja si¢, co prawda pewne

furtki interpretacyjne, takie jak klauzula obronnosci panstwa czy bezpieczenstwa

L Wyrok NSA z 15 maja 2008 r., sygn. akt 11 OSK 548/07, Lex nr 503449.
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publicznego, jednak i one musza by¢ tlumaczone w sposdb zwezajacy, opierajac si¢ na
przepisach innych ustaw, zgodnie z ratio legis art.6 wustawy o0 gospodarce
nieruchomos$ciami, ktérym jest stworzenie wyraznie oznaczonej liczby przypadkow
stosowania terminu celu publicznego. (...) obecnie tylko budowa i utrzymanie przewodow
I urzadzen shuzacych do przesylania energii elektrycznej ex definitione stanowi w tym
zakresie cel publiczny, a pozostale zamierzenia inwestycyjne z tej sfery gospodarki
energetycznej do uzyskania takiej kwalifikacji potrzebuja wykazania si¢ dodatkowa cecha
(niezbednoscig do korzystania), to sam fakt wytwarzania i przetwarzania energii
w elektrowni wodnej (celem jej pozniejszego przekazania do sieci przesytowych) nie
powinien by¢ interpretowany jako wskazujacy na ww. niezbednosé. (...)

Pojecie inwestycji celu publicznego jest w swej istocie oparte na kryterium

przedmiotowym, nie za§ podmiotowym czy funkcjonalnym [cO 0znacza], ze inwestycje

tego typu stanowi kazde dziatanie o zasiegu lokalnym i ponadlokalnym, ktore realizuje cele
publiczne, bez wzgledu na to czy inwestorem jest podmiot prywatny czy publiczny. Nie ma
réwniez znaczenia zaangazowanie srodkow publicznych. Inwestycja celu publicznego moze
by¢ finansowana rownie dobrze w catosci ze srodkow prywatnych jak i publicznych, o ile

tylko realizuje cele zawarte w zamknigtym katalogu przepisu art. 6 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami”.
OPRACOWALA WICEDYREKTOR
Monika Ruszczyk Danuta Antoszkiewicz
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