KOMISJA Jacek Jastrzebski
NADZORU '
FINANSOWEGO Przewodniczacy

KNF

Warszawa, dnia o% lipca 2019 1.
L.dz. DAS.7111.1.2019

Pan

Grzegorz Bierecki
Przewodniczacy Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych

Senat Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 6/8

00-902 Warszawa

S—L&/\« @Qb\:e/ @ﬂ&,oc)b;(/ce( o

w zwiazku z wyrazonym podczas posiedzenia Komisji Budzetu i Finansow Publicznych w dniu
12 lipca 2019 r. oczekiwaniem w sprawie przekazania informacji jakie dziatania podejmuje lub
zamierza podjaé Komisja Nadzoru Finansowego w celu zaprzestania stosowania przez banki
klauzul abuzywnych oraz praktyki w zakresie wystawiania tytulow wykonawczych w oparciu
o nieistniejgce przepisy lub postanowienia abuzywne, przekazuje nastgpujace wyjasnienia.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Komisja Nadzoru Finansowego nie jest organem powolanym
do ochrony konsumentéw, a zadania w omawianym obszarze zostaly natozone bezposrednio
na Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Zgodnie z art. 23a ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (tj.
Dz. U. z 2019 r., poz. 369) zakazane jest stosowanie we wzorcach umow zawieranych z
konsumentami niedozwolonych postanowieri umownych, o ktérych mowa w art. 3851 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tzw.: ,klauzula abuzywna”). Stosownie
do tresci art. 23b ustawy o ochronie konkurencji i konsument6w, to Prezes UOKIK jest organem
wlasciwym do wydania decyzji o uznaniu postanowienia wzorca umowy za niedozwolone i
zakazujacej jego wykorzystywanie, jezeli stwierdzi naruszenie przytoczonego zakazu. W
decyzji Prezes UOKIK przytacza tres¢ postanowienia wzorca umowy uznanego za
niedozwolone.

W konsekwencji tego, nawet jezeli w danej umowie migdzy przedsigbiorca a konsumentem
znajduja sie postanowienia literalnie stanowigce klauzulg¢ abuzywng to nie wigzg one
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konsumenta wzgledem przedsiebiorcy, a zatem sg wobec konsumenta bezskuteczne. Nastepuje
to z mocy samego prawa (ex lege).

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze nadzor sprawowany nad dziatalnoscia bankéw przez KNF
dziata w mysl zasady legalizmu. Zgodnie z tg zasadg KNF, jako organ nadzoru, moze wkraczac
w dziatalno$¢ samodzielnych i niezaleznych bankéw tylko w przypadkach wyraznie
okreslonych w przepisach ustaw, ktére wyznaczajg zakres przedmiotowy i rodzaj Srodkow
nadzoru.

Dopuszczalne przez prawo dzialania KNF wykonywane sa wylacznie dla realizacji
wyznaczonego przez ustawodawce celu, ktdrym jest — stosownie do przepisu art. 133 ust. 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 2187 ze zm.) —
zapewnienie bezpieczenstwa srodkow pienigznych gromadzonych na rachunkach bankowych
oraz zgodnosci dzialania bankéw m.in. z przepisami ustawy Prawo bankowe, Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, , ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1373 ze zm.), a takze statutem oraz decyzjg o wydaniu
zezwolenia na utworzenie banku.

Dziatania KNF, zgodnie z normami obowigzujacego prawa, skoncentrowane sa na kwestiach
zwigzanych ze stosowaniem przez banki regulacji ostroznosciowych, zasad zarzadzania
ryzykiem wystepujagcym w dzialalnosci banku, zgodnosci funkcjonowania z zasadami
ostroznego i stabilnego zarzadzania bankiem oraz przede wszystkim z ocena adekwatnosci
kapitalow z punktu widzenia ponoszonego w dziatalnosci banku ryzyka.

Dodatkowo podkreslenia wymaga, Ze zgodnie z trescig art. 138 ust. 7 ustawy Prawo bankowe,
srodki podejmowane w ramach nadzoru nie mogg narusza¢ umow zawartych przez banki.

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, ze kompetencje w zakresie nadzoru i kontroli
stosowania we wzorcach uméw zawieranych z konsumentami niedozwolonych postanowien
umownych posiada Prezes UOKiK, natomiast KNF nie posiada ustawowych kompetencji do
podejmowania dziatan w tym zakresie.

Niezaleznie od przytoczonych ograniczen kompetencji organu nadzoru, majac na wzgledzie
negatywne skutki stosowania nieprawidtowych praktyk wobec odbiorcéw ustug finansowych
dla prawidtowego funkcjonowania rynku finansowego, KNF w toku biezacej dziatalnosci
zwraca rOwniez uwage na stosowanie przez nadzorowane podmioty niedozwolonych
postanowien umownych. W przypadku powziecia podejrzenia stosowania przez dany podmiot
klauzul abuzywnych zwraca si¢ do Prezesa UOKIK o rozwazenie podjecia stosownych dziatan.
Przyktadem takiej praktyki jest m.in. zwrécenie w piSmie z dnia 26 listopada 2008 r. uwagi
Prezesa UOKiK na stosowane przez niektére banki postanowien wzorcOw umowy,
dotyczacych stosowania kurséw walut obcych w kredytach indeksowanych lub
denominowanych do walut obcych, ktére moga spelnia¢ przestanki uznania ich za
niedozwolone. W toku prowadzonej dalszej wspodtpracy z Prezesem UOKIK, Komisja Nadzoru
Finansowego przekazywata dodatkowe analizy praktyki bankéw zwigzanych z ustalaniem
kursow walut obcych w tego typu kredytach. Efektem prowadzonej wspoétpracy byto



wystgpienie przez Prezesa UOKIK na podstawie éwczesnie obowigzujacych przepisow z
powddztwem o uznanie stosowanych przez okreslony bank postanowien wzorcow umowy za
niedozwolone i w konsekwencji prawomocnego wyroku sagdu wpisanie tego postanow1en1a do
rejestru niedozwolonych postanowien umownych.

Odnoszac si¢ do kwestii praktyki dochodzenia przez banki wierzytelnosci z uméw
kredytow denominowanych lub indeksowanych do walut obcych na podstawie
nieobowigzujacych przepisoéw lub niedozwolonych postanowien umownych nalezy podkresli¢,
iz kwestie te majg charakter sporéw cywilnoprawnych i pozostaja poza zakresem uprawnien
organu nadzoru. Ocena zasadnosci dochodzonych roszczen cywilnych pozostaje w zakresie
kompetencji wtadzy sagdownicze;j.




