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Warszawa, 24.07.2019

Pan Senator

Grzegorz Bierecki
Przewodniczgcy Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych Senatu RP

Szanowny Panie Przewodniczgcy!

W zwiazku z zaplanowanym na 30.07.2019 posiedzeniem Komisji Budzetu i Finanséw Publicz-
nych, ktéra debatowaé bedzie nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku od towa-
row i ustug i niektoérych innych ustaw, przyjetym przez Sejm w dniu 19.07.2019 (druk nr 1259), chcie-
libySmy zwroci¢ uwage Pana Przewodniczacego na pewne zagadnienia istotne z punktu widzenia wy-
dawcow prasy ale wazne takze w szeroko pojetym interesie spotecznym.

Projekt ustawy przewiduje 5% stawke podatku VAT w odniesieniu do prasy regionalnej i lokalnej,
przy zastosowaniu stawki 8% dla catej pozostalej prasy. Z wielkim uznaniem odnosimy si¢ do zrozu-
mienia, jakie resort finansdw, rzad i parlament okazaty dla naszej argumentacji i doceniajgc wage spo-
teczno-gospodarcza prasy lokalnej i regionalnej, zachowaty dotychczas obowigzujaca stawke 5% dla
tego segmentu prasy.

Projekt zaktada jednak — niestety — znaczace zwigkszenie stawki podatku dla innego rodzaju pra-
sy objetej obecnie definicjg prasy specjalistycznej, a mianowicie dla tytutéw branzowych i naukowych,
ktérych obcigzenie wzrasta de facto o 60%. Takie zwigkszenie obcigzenia podatkowego, przy zapo-
wiadanych dodatkowo kosztach wzrostu cen papieru, druku itp., skutkowa¢ bedzie koniecznoscig re-
dukcji kosztéw poprzez zwalnianie pracownikdw i obnizanie naktadéw, zagrazajac istnieniu niektérych
tytutow prasy specjalistycznej, stanowigcej czesto jedyne zrodto wartoSciowych, fachowych
i naukowych informacji. Projektowana zmiana dla wersji drukowanych tytutéw branzowych i tytutéw
naukowych jest tym bardziej dotkliwa, iz obowigzywaé ma juz od 1 listopada 2019 roku, a wiec
w okresie biezgcego roku obrotowego, na ktdry umowy zawarte zostaly mniej wigcej rok temu.
W umowach zawiera si¢ konkretng cen¢ detaliczng egzemplarza, ktéra nie bedzie mogla ulec zmianie.
Dla czes$ci wydawcdw, zwlaszcza prasy naukowej, podniesienie stawki o 60% bedzie nie do udzwi-
gniecia, bowiem nie starczy na to srodkow, ktérych nie przewidziano w budzetach. Warto w tym miej-
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scu przypomnieé, iz dyrektywa 2018/1713/UE, ktorej implementacj¢ stanowiag zmiany dot. stawek po-
datku VAT dla prasy, daje panstwom cztonkowskim mozliwos$¢ stosowania tych samych stawek po-
datku dla prasy elektronicznej, jak dla wydan drukowanych. Przedmiotowa propozycja zas$ realizuje ten
cel tylko czesciowo — nie tylko nie obniza stawek podatku dla elektronicznych wydan prasy lokalne;j,
regionalnej, fachowej i naukowej do poziomu 5%, ale wrecz zwigksza obcigzenie podatkowe dla wy-
dan drukowanych prasy naukowej i fachowej. Nie taki byl cel dyrektywy. Warto takze zauwazy¢, iz ta
ostatnia grupa nie bedzie beneficjentem uchwalonej niedawno dyrektywy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym (2019/790/UE).

Postulujemy wigc, aby obnizong stawke VAT zachowaé dla szerzej (cho¢ nie tak szeroko jak
obecnie) rozumianej prasy specjalistycznej, czyli dla czasopism lokalnych i regionalnych oraz nauko-
wych i branzowych. Podniesienie podatku dla tytuléw branzowych i naukowych, ktore sa niezwykle
cenne dla czytelnikéw, dostarczajac im informacji i wiedzy niezbednej w ich dzialalnosci zawodowej
i spotecznej oraz wzbudzajac ich zainteresowania i rozwoj intelektualny w réznych dziedzinach, m.in.
w zakresie innowacji i nowych technologii, jest niezrozumiate. Sg to zwykle tytuty niskonaktadowe,
zatem podniesienie stawki VAT przyniesie pomijalne w skali budzetu wplywy, natomiast dla wydaw-
codw wigzac si¢ bedzie z koniecznoscig podniesienia ceny, a w konsekwencji dalszym spadkiem sprze-
dazy izahamowaniem czytelnictwa. W wielu przypadkach podniesienie stawki VAT, wymuszajace
wzrost ceny czasopism, bedzie oznaczato konieczno$¢ likwidacji wielu tytutow, waznych dla rozwoju
nauki i gospodarki.

Apelujemy zatem, by w projektowanym do wprowadzenia, nowym pkt 27g) art. 2 ustawy
o podatku od towarow 1 ustug (zmiana zawarta w art. 1 pkt 1 lit. ¢ i d projektu), zachowac¢ dotychcza-
sowe okreslenie ,,prasa specjalistyczna” z obowiazujacego obecnie pkt 27f ustawy, ktére objetoby —
obok prasy lokalnej i regionalnej — takze pras¢ branzowa, naukowg i akademickg (patrz zatacznik).

Liczgc na przychylno$¢ Pana Przewodniczacego i zrozumienie dla problemoéw, z ktorymi borykaja
si¢ obecnie wydawcy prasy, pozostaje do Panskiej dyspozycji.

Z wyrazami szacunku

Marek Frackowiak
Dyrektor Generalny IWP



Zatgcznik

Proponowana zmiana art. 1 pkt 1 lit d projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towarow i uslug oraz niektorych innych ustaw

d) po pkt 27f dodaje si¢ pkt 27g w brzmieniu:

»278)

czasopismach specjalistycznych zegienalayehlub-lekalnyek — rozumic

si¢ przez to wydawnictwa periodyczne o tematyce regionalnej, &5 lokalnej,

branzowej, naukowej lub akademickiej, takze przeznaczone dla osob

niewidomych i niedowidzacych, publikowane nie czgéciej niz raz w tygodniu

w postaci odrebnych zeszytow (numeréw) objetych wspolnym tytutem, ktérych

zakonczenia nie przewiduje sie, ukazujgce si¢ na ogdt w regularnych odstgpach

czasu w nakladzie w wersji drukowanej nie wyzszym niz 15 000 egzemplarzy,

z wyjatkiem:

a)

b)

periodykow o tresci ogdlnej, stanowigcych podstawowe zrddlo informacji
biezacej o aktualnych wydarzeniach krajowych lub zagranicznych,
przeznaczonych dla szerokiego kregu czytelnikow,

publikacji zawierajacych tresci pornograficzne, publikacji zawierajacych
tresci nawotujagce do nienawisci na tle roznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na
bezwyznaniowos¢ lub zniewazajgce z tych powoddéw grupe ludnosei lub
poszczegdlne osoby oraz publikacji propagujacych ustroje totalitarne,
wydawnictw, ktére zawierajg gléwnie kompletne powies¢, opowiadanie
lub inne dzieto w formie tekstu ilustrowanego lub nie, albo w formie -
rysunkoéw opatrzonych opisem lub nie,

publikacji, w ktérych wigcej niz 20% powierzchni jest przeznaczone na
krzyzowki, kryptogramy, zagadki oraz inne gry stowne lub rysunkowe,
publikacji zawierajacych informacje popularne, w szczegblnosci porady
oraz informacje o znanych i stawnych postaciach z zycia publicznego,
czasopism w wersji drukowanej, na ktorych nie zostanie uwidoczniona

wysokos$¢ naktadu;”;

Dodatkowo nalezy wprowadzi¢ ewentualne zmiany w innych przepisach
ustawy, zgodne z wyzej przedstawiong propozycja.



