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SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespolu do spraw. Esropejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,
ktére odbyio sie'w dniu 30 marea 2017 1.

W dnits 30 marca 2017 r. odbylo sie. posiedzenie Zespofu ds. ‘Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka {dalej* Zespét), powolanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa-Rady Ministréw 2 dnia
1% lipca 2007 1. z péiniejszymi zmianami. Bylo te szczegdine posiedzenie 2 uwagi na udzlat wnim
delegacji rzgdu ukrainskiego oraz Parlamentu Ukrdiny pod przewodnictwemn Pana lvana Lischyny,
Podsekretarza Stanu 'w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. i agenta Rzgdu wkgaifiskiego
w postepowaniach przed Europejskim Trybunatem Praw: Czlowieka (dalej: ETPCz lubr Trybunat).
Pelegacja zfozyla wizyte w Polsce celem zapoznania' sie z polskimi mechanizmami w zakresie
wykonywania wyrokow ETPCz; ktore uwazane s3 zajednez modelowych posrd 47 paristw Rady
Europy. '

Spotkaniu- przewodniczyta Pani Minister Renata Szczch. a nastepriie Pani Justyria
Chrzanowska, Peinomocrik Ministra: Spraw Zagranicznych do ‘spraw  postepowait przed
Europejskim Trybunaiern Praw Czlowieka (dalej , Przewodnicigca” lub ,Petriomocnik”).

Il

Posiedzenie otworzyta Pani Renata Szczech; Podsekretarz Stant w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych. Pani Minister przywitata gosci z Ukrainy - Pana Ministra fvana Lishchyna, Pana
Andrila Pomazanova, Posla Parlamenty Ukrdiny, Panig Maryne Sklisrenko, Pierwszego Zastepee
Stefa Departamentu Sprawiedliwoscl | Bezpieczenstwa Sekretariatu Rady Ministrow Ukeainy oraz
pozostalych czlonkéw delegacii — kierownictwo i pracownikéw Biura Pelnomocnika Rzgdu,
a takie przedstawicietkq Biura Rady Europy w Kijowie.

Pani Minister poinformowata uczestnikow posiedzenis; ze goscie prreprowadsili juz
rozmowy 2 Peinomocnikiem Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowar przed
Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka, z przedstawicielami Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracil. W- trakcle tych spotkan zapoznall sig
z polskim systemem koordynacli wykanywania orzeczed Europejskiego Trybunaiu Praw
Caowieka i z najwainiejszymi wyzwaniami stojacymi w tym zakresie przed wiadzami polékimi
Pani Minister zachecita réwniez godci do. dzielenia sie wiasnymi refleksjami, doéwiadezeniami
| dobrymi praktykami.



Pani Minister wyrazita zZrozumienie dla wyzwan, jakie stoja przed Rzadem Ukrainy
w zakresie reformowania miedzy innymi wymiaru sprawlediiwosci. Zadeklarowata nie tylko
poparcie dia tych reform, ale przede wszystkim petne wsparcie Poiski # cheé dzielenia sie
doswiadczeniami z naszej transformacji ustrojowej i budowania demokracji opartej na rzadach
prawa.

Nastepnie glos zabrat Pan Minister ‘van. Lishchyna, ktory dziekujac za zaproszenie
przypomniat o stejacych przed Ukraing bardzo powaine wyzwariach. Wymienit wéréd nich wojne
toczaca sie na wschodzie Ukrainy, a takize kryzys finansowy. Jednoczesnie stwierdzif, ze
wykonywanie wyrokéw Trybuahs jest jednym 2 najwainiejszych elementéw budowy parfistwa
prawa. Dodal, ze poiskie doéwiadczenia w tym zakresie s3 bardzo waine dla wiadz Ukrainy,
poniewaz utwierdzajg je w przekonaniu, ze ich wysitki nie ida na marne. Z tego powoadu
cztonkowie delegacii z Ukrainy sa bardzo zainteresowani informacjami jakimi zechce podzielic sig
Z nimi strona polska.

. Informacja wiasciwych resortéw i innych podmiotdw na temat planéw dotyczacych
konania i postepéw w realizacii poszezeg6lnych orzeczest Trybunatu

1. informacja nt. dziatari zmierzajacych. do wykonania wyroku pilotaiowego
ws. Rutkowski i Inni p. Polsce, wyrok z dnia 7 lipca 2015 1. (skarge nr 72287/10},
w zakresie zmiany Ustowy o skurdze na-naruszente prawe strony do rozpeznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratara
i postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwioki (dalej: ustawa o skardze), referuje:
Ministerstwo Sprawiedliwosci;

Pan Maciej Kietbik, przedstawiciel Departamentu Wspdlpracy Migdzynarodowej i Praw
Cztowieka w Ministerstwie Sprawiedliwosci {dalej: MS) przypomniat tres¢ wyroku Rutkowski i innj
p. Polsce. Stwierdzit, e w wyreku tym: Trybunat zidentyfikowat dwa podstawowe problemy
dotyczace skargi na przewleklo$¢. Pierwszym byto dokonywanie przez sady polskie
nieuprawnioney ‘fragmentacji postepowania, czyli.ograniczania oceny tylko do ostatniego etapu,
na ktérym toczylo sig postepowanie. Sady nie dokenywaly calosciowej oceny postgpowania od
momentu jego wszczecia do rozpoznania skargi. Drugi dotyczyt nieadekwatnosci przyznawane;j
rekompensaty za stwierdzong przewlekiosé postepowania. Powodowalo to, Ze na poziomie
krajowym nie dochodzilo do usunigcia naruszenia i strona nadal posiadata status ofiary
w rozumieniu Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka {dalej: Konwencja), a:zatem mogta nadal
skutecznie wnosi¢ skarge do ETPCz.

Ministerstwo Sprawiedliwosci ocenito, ze konieczne jest wprowadzenie srodkow
fegislacyjnych, ktére uniemoiliwia fragmentacje postgpowania oraz pozwolg na przyznawanie
adekwatnych. sum: pienieznych w- razie stwierdzonej przewleklosei W efekéie prowadzonych
w 2016 r. prac legislacyjoych w M5 w dniu 30 listopada 2016 r. uchwalono ustawe o zmianje
ustawy o ustroju sqdow powszechnych oraz niektdrych innych ustaw; ktéra w art. 6 dokonata
odpowiedniej zmiany ustawy o skardze.

W art. 1 ust. 3 ustawy o skardze wprowadzona zostafa dyrektywa Interpretacyjna, zgodnie
2 ktorg przepisy’ ustawy stosuje sie zgodnie ze standardami wynikajacymi z Kenwencji. Norma ta
ma wigzad sady i stanowié podstawe do dokonywania wykladni systemowej w sposéh zgodny ze
standardami Konwencji. Ustawa odwoluje sie do standardow Konwengji, 2 wigc réwniez do
wyrokew Trybunatu, ktére sady muszq braé pod uwage w trakcie orzekania, Przedstawiciel MS.
podkreélit, ze w wyroku pilotazowym nie zostata zakwestionowana sama ustawa o skardze, ale
praktyka jej stosowania przez sgdy. W ocenie MS konieczne jednak byty dziatania legisiacyjne, ze
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wzgledu na fakt, ze nawet uchwata Sadu Najwyiszego-z 28 marca 2013 r., ktéra w swojej tezie
odzwierciedlata zalecenia Trybunatu, nie wplyneta pozytywnie na statystyki orzecznictwa sadow
krajowych.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 zd. 2 ustawy s3d ma obowigzek uwzglednié taczny czas trwania -
postgpowania od momentu jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi. Ta zmiana stanowi tez
odejécie od koncepcji skargi -na przewlekioéé postepowania jako s$rodka doraZnego,
zapoczatkowanej wyrokiem SN z 2005 r.

W celu uzyskania adekwatnej wysokosci rekompensaty wprowadzono dwustopniowy.
mechanizm, oparty réwriez na orzecznictwie Trybunatu. ‘Wprowadzono kwote bazowg (500 zf)
odszkodowania za kazdy rok trwania postepowania, kiére zostalo. uznane za przewlekte,
Wprowadzono réwniez mozliwoé¢ zwiekszania te] kwoty, zwlaszcza w sytuacji, gdy sprawa ma
szezegblne znaczenie dla skarizgcego {np. w przypadku postepowania karnego itymczasowego
aresztowania)i gdy skarzacy nie przyczynit sie do przewleklosci postepowania. jest to wyliczenie
o charakterze przyktadowym, sady powinny stosowaé-elastyczne podejécie do tej regulacji.

Kolejng kwestig podnoszong przez Trybunat w sprawach dotyczacych - przewlektosci
postepowan, {cho¢ nie w sprawie Rutkowski p. Polsce) jest nadmierny formalizm. W' rezultacie
nowelizacji, jezeli skarga zostanie odrzucona z przyczyn formalnych, skarzgcy bedzie miat prawe
zapoznac sie ze wskazanymi przez s3d nieprawidtowosciami skargi i niezwlocznie wnies¢ skarge
po raz kolejny. Nie ma obowigzku oczekiwania przez okres 12 miesiecy na wniesienie kolejnej-
skargi.. - :
W zakresie $rodkéw generainych o charakterze miekkim, orzeczenie zostafo
przetlumaczone i doreczone prezesom wszystkich: zainteresowanych sgdéw wraz ze standardami
okreslonymi przez Trybuna! dotyczacymi przewleklosci. Problematyka ta byla réwnie:
przedmiotem szkoleri. Bedzie ona réwniez przedmiotem oceny w przysziosci w drodze kwerendy.

Przedstawiciel M3 przedstawil dane statystyczne informujac, ze w latach 2012 - 2015
liczba wnoszonych skarg na przewlektosé postepowania wzrosta: prawie dwukrotnie z poziomu
8 500 do 18-000. W 2016 r. odnotowano spadek do poziomu. 16 500. Sredni poziom zasadzanych
sum pienigznych wzrost z poziomu-2' 900 zt w 2015 r. do-3 200 zt w 2016 1.

Pan Minister lvan Lishchyna zapytat o opfatg sagdowa za zloienie skargi na przewlektosé
postepowania. W odpowiedzi przedstawiciel MS poinformowat, ze obecnie optata ta wynosi 200-
zt. W 2004 r. zostata ona ustalona na 100 2}, ale Ministerstwo uznalo, ze po 12 latach, ze wzgledu
na poprawe poziomu zamoinoici spoteczenstwa, podniesienie oplaty jest uzasadnione.
Dodatkowo zauwazyt, ze optata nie ogranicza prawa do skargi, gdyz stronie przystuguje prawe do
zfozenia wniosku o zwolnienie.od kosztéw sgdowych.

Pani Minister Renata Szczech zapytata o to, jak w zakresie przewlekiosci postepowart
ksztattuje sie sytuacja na Ukrainie. W odpowiedzi Pan Minister Ivan Lishchyna stwierdzit, e
przewlektos¢ postepowari jest powaznym problemem na Ukrainie i ze nie . ma tam mechanizmu
rekompensaty podobnego do obecnego w prawie polskim. Zadeklarowal, ze rzad Ukrainy chce
uczyé sie na polskich dodwiadczeniach w tym zakresie. Przewodniczaca zobowigzata sie do
przekazania stronie ukraifskiej ttumaczen zaréwno pierwotnej, jak i znowelizowanej wersji
ustawy o skardze i zwrocita uwage, ze rzad ukrairiski moZe skorzystaé od razu .z obecnego
brzmienia tej ustawy, unikajac w ten sposob czesci problemow, ktore dotknely Polske.

2. Informacja nt. postepu w realizacji wyrokéw z grupy Kedzior p. Polsce wyrok
z dnia 16 pazdziernika 2012 r., (skarga nr 45026/07), w zakresie przeprowadzenia
nowelizacji Ustawy o ochronie zdrowia psychicznego oraz Ustawy o wychowaniu
w trzeZwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi - referuje: Ministerstwo Zdrowia;



Pan Przemystaw Klaman, Naczelnik Departamentu Wspdlpracy Migedzynarodowej
w Ministerstwie Zdrowia {dalej MZ) poinformowat, ze wyrok w sprawie Kedzior przeciwko Polsce
dotyczy umieszczenia w Domu Pomocy Spofecznej (dalej DPS) osoby catkowicie
ubezwtasnowolnionej. Trybunat stwierdzit, ze nalezato wprowadzi¢ mechanizm, zgodnie z ktérym
do umieszezenia takiej osaby w Domu Pomacy Spotéczne] konieczny bylby wyrok sadu, a takie
inne procedury gwarantujgce jej prawa, Zmiany te majg zostaé wprowadzone w nowelizowanej
ustawie o ochronie zdrowia psychicznego.

Wedtug projektu nowelizacji kazde umieszczenie osoby w.DPS bedzie wymagato wyroku
sadu. Ponadto, zar6wno ta osoba, jak i jej bliscy: matzonek, krewni w-linit prostej, rodzenstwo,
przedstawiciel. ustawowy oraz osoba sprawujgca opieke: bedz mieli -prawo wnioskowania
o zmiang tego orzeczenia.. Projekt zaktada rownie: kazdorazowa koniecznoé¢ przeprowadzenia
rozprawy, zaréwno w przypadku urieszczania osoby w DPS, jak i w przypadku wystapienia
o zmiane takiego orzeczenia. Co wigcej sad obligatoryjiiie, a nie jak dotychczas — fakultatywnie,
bedzie ustanawiat petnomocnika dia osoby umieszczanej w DPS.

Pan Klaman stwierdzit, 7e prace nad projektem ustawy przediuzyly sig ze wzgledu na
przediozone uwagi dotyczace finansowania zmian zakfadanych w projekcie. Niemniej jednak
wyrazit nadzieje, ze uda sig dotrzymat ustalonego w poprzednim roku harmonogramu, zgodnie
z kibrym ustawa powinna zostac przyjeta w lipcu 2017 r.

Pani Minister Renata Szczech zapytata, czy projekt dotyczy wylgcznie osob umieszczanych
w DPS tzy obejmuje réwniex Zaktady Opiekuniczo-Lecznicze i inne typy placéwek sprawujacych
opieke. Pan Klaman odpowiedzial, ze projektowana zmiana dotyczy wylacznie Doméw Pomocy
Spotecznej. W uzupefnieniu Pani Soanna Maciejewska, przedstawictel Departamentu Wspéipracy
Miedzynarodowej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne] {dalej: MRPiPS) wskazata,
ze w ministerstwie powofany zostat zespét pracujgcy nad rozwigzaniami dotyczacymi
umieszczania oséb tbezwlasnowolnionych w innvch zaktadach opiekuiiczych.

Przewodniczaca zwrdcita uwage na spéjnosé dziatai podejmowanych przez cztonkéw
Zespotu, a-takze podkreslita wage wspdtpracy migdzy poszczegdinymi ministerstwami.

Pani Olga Davydchuk, Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu Ukrainy przed ETPCz zapytata
o to, w jaki sposGb rozwigzywana jest sytuacja oséb samotnych, nie majacych rodziny.
Przedstawiciel MZ stwierdzit, ze przygotowywana nhowelizacja zawiera rozwigzanie, zgodnie
z ktérym sad co 6 miesigcy bedzie dokonywal oceny stanu zdrowia osoby ubezwtasnowolnionej,
niiezaleznie od tego, czy zgfoszono o to wniosek.

Pan. Minister lvan Lishchyna podkreslit, te zgodnie z prawem ukraifiskim opiekun jest
‘nadawany osobie ubezwiasnowelnionej automatycznie w momencie jej skierowania do DPS
| zapytat jak wyglada to w Polsce. W odpowiedzi Przedstawiciel MZ stwierdzit, ze w Polsce taka
osoba ma najczaéclej prredstawiciela ustawowego lub osobe sprawujacq faktyczng opieke, ktora
to osoba réwniez bedzie mogta wystapit o zmiang orzeczenia sadu. Najwainiejsza zmiang jest 0.
ie sad bedzie obligatoryjnie ustanawlat pelnomocnika osoby. ubezwlasnowolinionej. Pan Minister
Lishehiyna w konteksécie sprawy Kedzior p. Polsce zwrécit uwagg na dwie sprawy rozpoznawane
przez Trybunal: Rudenko p. Ukrainie oraz Zajczenko p. Ukrainie; ktore dotyczg naduiycia przez
sady prawa do skierowania osoby do placéwki dia chorych psychicznie,

" pani Justyna lewandowska, Oyrektor Krajowego Mechanizmu Prewencji w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich {dalej: RPO) zapytata przedstawiciela MRPiPS o to; czy po wejsciu
w 2ycie nowelizacji ustawy planowane s dziafania informujace, skierowane do pracownikow
DPS, o tym w 2wiazku ze zmiang przepiséw do skierowania osoby ‘do DPS potrzebne bedzie
orzeczenie sadowe. Pani Joanna Maciejewska stwierdzita, Ze ministerstwo. oczekuje na zmiane
ustawy i zasugerowata wystgpienie RPO do Ministra w tej sprawie. Pani Justyna Lewandowska
zapowiedziata ukazanie sig raportu RPO dotyczacego Dombw Pomocy Spoleczne).
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Przewodniczaca zadeklarowata, e po wejsciu w zycie ustawy MSZ skieruje-wystapienie de
MRPiPS i MZ apelujgce o wcielanie w 2ycie rozwigzant ustawy. Zadeklarowata réwniez moiliwosc
wsparcia MSZ na etapie prac parlamentarnych. Wyrazifa takze pewne rozczarowanie faktem, ze
prace nad projektem -ustawy trwaly tak dlugo, choé uznata to po czeici- usprawiedliwione
koniecznoscig zabezpieczenia odpowiednich srodkéw w celu realizacji jego zatozer.

Pani Matgorzata Swigtczak, Zastgpca Dyrektora Zespotu Prawa Cywilnego w Biurze RPO
zadata pytanie dotyczace tego czy ustawa odnosi sie do problemu trudnoici ze znalezieniem
opiekuna nawet dla osob czesciowo. ubezwtasnowolnionych. W odpowiedzi Przedstawiciel MZ
zwrécit uwage na umieszczony w ustawie katalog przypadkéw, w ktérych ustanawiany jest
petnomocnik dia osoby ubezwtasnowolinionej. B

Pani Minister  Renata Szczech pbwi'edziafa-, ie z wiasnego doswiadczenia wie, iz
znalezienie opiekuna dia takich oséb stanowi czesto w Polsce bardzo powainy problem.

3. Informacja nt. postepu w realizacji wyroku ws. Grabowski p. Polsce, wyrok z dnia
30 czerwea 2015 r. (skarga nr 57722/12), w kontekscie wyeliminowanla btednej praktyki
stosowania art. 27 Ustawy o postepowaniu-w:sprawach nieletnich, referuje; Ministerstwo.
Sprawiedliwoscl; '

Pan Krzysztof Masto, ‘Dyrektor -Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej 1 Praw
Czlowieka, MS poinformowal, ze w sprawie Grabowski p. Polsce problem stanowio stosowanie
art, 27 ustawy 2 diia 26 paidziernika 1982 r. o. postepowaniu w sprawach nieletnich. Przepis ten
stanowi podstawe umieszczenia . nieletniego w schronisku dla nieletnich, ptzy czym do czasu.
skierowania na rozprawe, okres umieszczenia w sclironisku nie powinien przekraczaé 3 miesigey.
W szczegéinie uzasadnionych- przypadkach moze on zostaé przedtuzony o kolejne 3 miesiace.
‘Natomiast do czasuzakoficzenia postepowania, nieletni nie powinien przébywac w schronisku
diuzej niz rok, choé¢ i ten termin moze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach zostad
przedtuiony przez sad wyiszego rzedu nad sgdem rejonowym,

W sprawie Grobowski p Polsce ujawnita sie niewtasciwa praktyka stosowania tego
przepisu- przez poiskie sady rodzinne i opiekuicze. Polegata ona na tym, Ze © ile sad orzekat
w sprawie umieszczenia nieletriiego w schroniskach “dia meletmch o tyle postanowienia
o przediuzeniu tego okresu zapadaly przed sgdami bez rozprawy

W celu wykonania przedmlotowego wyroku MS podjeto dziatania legislacyjne,
upowszechniajace i nadzorcze, W dniu 30 grudnia 2015 . opublikowane zostalo rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 23 grudnia 2015 r. - ‘Regulomin urzedowania sqdéw
powszechnych. Zawiers on dwa szczegétowe przepisy (§§ 242 1243) dotyezace umieszczania
nieletnich ‘'w schroniskach. Nakladaja one obowigzek wydania przez sad rozstrzygnigcia
w przedmiocie umieszczenia nielétniego w schronisku -dia ‘nieletnich, takze po skierowaniu
sprawy na rozprawe, oraz obowigzek przestania administracji schroniska, postanowienia
‘w przedmiocie przediuzenia pobytu w schronisku dla nieletnich. Administracja schroniska ma
otrzymaé odpis tego postanowienia nie péZniej niz na 3 dni przed uplywem terminu umieszczenia
w schronisku dla nieletnich.

Obecnie w MS powoltano zespdf, ktdrego zadaniem jest przeprowadzenie -analizy
dotychczasowych regulacji w zakresie postepowaii w sprawach nieletnich i dostosowanie ich do
standardéw europejskich. Inauguracyjne posiedzenie zespolu odbedzie sig w dniach
5 — 7 kwietnia 2017 r.

W zakresie dziatan upowszethniajacych, ministerstwo przettumaczylo wyrok i umiedcito
go na swojej stronle internetowe]. Informacja o wyroku zostata takze skierowana do wszystkich
prezesow sadow apelacyjnych, a takie do prezesa sadu; w ktérym doszfo do naruszenia oraz
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prezesa sadu wyzszego rzedu nad nim.’ Prowadzone sg réwnie? szkolenia, w ktérych podnoszona
jest kwestia praktyki stosowania art. 27 ww. ustawy.

W slerpniu 2015 r. Ministerstwo. Sprawiedliwosc zwrocito sig do wszystkich prezeséw
sadéw apelacyinych o zbadanie aktuafnej praktyki sadow rodzinnych. Kwerenda wskazaia na
niejednolit praktyke stosowania przez polskie sady art. 27. W.maju 2016 r. MS zwrocito sie do
wszystkich prezeséw sadéw apelacyjnych z proéby o przypomnienie sedziom o standardach
stosowania art. 27 i konieczno$ci stosowania przez sady nhowego rozporzadzenia. Obecnie
nastepuje ujednolicenie praktyki orzeczniczej w kierunku wytyczonym w orzeczeniu w sprawie
Grabowskiego. Na wniosek ‘MS, Instytut Wymiaru Sprawiedliwoéci ‘wpisal do swoich dziataft
naukowe-badawczych zagadnienie stosowania srodkéw zapobiegaweczych w postepowaniach
w sprawach nieletnich.

Przewodniczgca przypomniata;, ie pierwotne zatoZenia MS obejmowaly réwniez zmiang
przepiséw prawa i tego moze od Polski oczekiwad Komitet Ministrow Rady Europy {dalej; KM).
Réwnoczesnie zaznaczyla, ze z uwagi na wielosé podjetych dziatar zmierzajaeych do wykonania
wyraku, po zebraniu odpowiednich ‘danych, bgdzie moina przekonywacC Komitet Ministrow, ze
dotychczasowe dziatania praktyczne sg wystarczajgce do uznania wyroku za wykonany.
‘Nie oznacza to jednak rezygnacji ze zmian prawa.

Pan Marcin Mazur, Zastepca Dyrektara Zespotu ds. wykonywania kar w Biurze RPO zgodzit
sie, 2e problem w wyroku Grabowski p. Pofsce polegat przede wszystkim na praktyce stosowarnia
prawa, Dodat, Ze w-wyroku tym poruszona byta réwnieZ kwestia-zmiany i uchylenia umieszczenia
w schronisku dla niglethich | zapytat czy bedzie ona przedmiotem interwendji legislacyjnej.
W odpowiedzi Pan Krzysztof Masto podkrediif, ze z wyroku wynika koniecznogé zmiany praktyki,
a nie prawa i zapewnit, 2¢ w przypadku. niekorzystnych zmian w orzecznictwie sgdéw mozliwe
jest rozpoczetie prac nad zmiang brzmienia art. 27 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich, _

Przewodniczaca podkreslita, ze istnieja réwniez sprawy, w ktérych do-wykenania wyroku
wystarczajgca jest zmiana praktyki. Do jej udowodnienia niezbedna jest statystyka, ktorej
gromadzenie Jest ucigzliwe dla sgdéw, lecz czgsto wynika z wymegéw organizacji
miedzynarodowych.

A, Informacja. nt. postepu w realizacji wyroku ws. Potomska i Potomski p. Polsce wyrak
z dnia 29 marca 2011 ., {skarga nr 33949/05}, w zakresie przeprowadzenia nowelizacji
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkomi - referuje: Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego,

Pan Mecenas tukasz Czwojda, Przedstaewiciel Departamentu Ochrony Zabytkéw w
Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego {dalej: MKiDN} ‘poinformowat, ze sprawa
dotyczy naruszenia art. 1 Protokotu dodatkowego do Konwencji ti. pozbawienia prawa wiasnosci
przéz wpisanie nieruchomosci do rejestru.zabytkow. Nieruchomo$¢ bedgca przedmiotem sprawy
to zamkniety cmentarz zydowski, ktéry w planie zagospodarowania przestrzennego zostat
przeznaczony pod zabudowe, a nastgpnie wojewddzki konserwator zabytkéw wpisat go do
rejestru zabytkow, co uniemozliwito realizacig zamierzenia budowlanego przez nabywecow. W
wyroku: Trybunat wskazaf, ze ustawodawstwo polskie nie przyznaje w takiej sytuacji nabywcom
roszczenia o wykup tej nieruchomosci.

Pan Czwojda. zaznaczyl, Ze sprawa ‘Potomsko i Potomski p. Polsce miata charakter
jednostkowy, jednak wiasciciele utracili catkowicie mozliwosé zagospodarowania przedmiotowej
nieruchomosci.



MKIDN. doszfo do: przekonania, ze Konieczna jest zmiana systemu rejestru zabytkow.
Obecnie konsekwencja wpisania do: rejestru budynku, jest uniemoiliwienie jego ‘rozhidrki,
a zmiana jego wyglgdu wymaga zgody wojewodzkiego konserwatora zabytkéw. W ocenie
ministerstwa obecne rozwigzania nie nadajg sie do uwzglednienia w nich roszczert o wykup badZ
o odszkodowarnie; gdyz trudno byloby wykazaé przestanke utraty moiliwoscl zagospodarowania
przez wpis do rejestru. Mozna rozwaizaé sytuacje, w ktorej wpis do rejestru wywolywalby
automatyczny- efekt w postaci powstania roszczenia, lecz znaczaco wplywatoby to na zakres
obciaien sektors finanséw publicznych. _

-MKIDN postanowito dokonaé zmiany ustawy o ochronie zabytkéw. W pazdzierniku 2016 r.
miafa miejsce wizyta Sekecji Wykonywania Wyrok&w KM, a w dniu 14 grudnia 2016 r. Minister
Kultury powotat piecicosobowy zespét, ktéry obecnie pracuje nad zatozeniami ustawy, ktére
maja zostac przedstawione Ministrowi do 31 sierpnia br.

Dodatkowo MKIDN zamierza przeprowadzi¢ czeSciowa nowelizacie ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodorce nieruchomosciami, ktéra co prawda nie zrealizuje w pei
zalecenn Trybunaly, ale ma zapobiec w przyszlosci tego typu :stanom faktyczaym. Zgodnie
z nowelizacja, jeeli przedmiotem sprzedazy jest byly cmentarz, a zbywcy Skarb. Paristwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego, wowczas taka decyzja bedzie wymagala zgody
wojewodzkiego konserwatora zabytkdw. W dniu 28 lutego 2017 1. projekt zostat przyjety przez
Rade Ministréw i skierowany do Sejmu.

W dalszym ciggu pozostaje nierozwigzany problem wykonania $rodkéw indywidualnych
w przedmiotowym wyrcku t. wykup nieruchomodci od wihadcicieli. 55 oni gotowi sprzedaé ja
Skarbowi Paiistwa, a w 2015 r. zostata ustalona nawet konkrétna kwota jednak problem stanowi
ustalenie wlasciwego organu. W ocenie MKIDN wiasciwym organem jest Starosta Stawietiski, co
wynika z przepisdw ustawy o gospodadrce nieruchomosciami. Dysponuje on odpowlednimi
Srodkami; ktére otrzymuje w postaci dotagji celowej od wojewody. MSZ wigczylo sie do sprawy
i skierowalo pismo do Starosty w listopadzie 2016 r. W marcu 2017 r. Starosta zioiyt wniosek do
.zachodniopomorskiego konserwatora zabytkdw o zajecie stanowiska w sprawie i o podjecie
krokdw prawnych. Wojewddzki konserwator zabytkéw nie dysponuje jednak, w-przeciwieristwie
do Starosty, w swoim budiecie pozycia, z korej srodki mogiby przeznaczy¢ na wykup tej
nieruchomosci.

Przewodniczgca stwierdzifa, ze skemplikowany stan faktyciny oraz potencjainie wysokie
koszty dia budzetu paistwa sprawiajg, ze prace nad wykonaniem tego wyroku trwajg juz dosyc
dtugo. Zauwazylta, #e& wykup tej nieruchomosci jest szczegdlnie istothy réwniez 2z powodu
obowigzkéw, z ktdrymi wigze sie jej posiadanie, m.in. obowigzku utrzymania jej w dobrym stanie.
Dodata, 2e cho¢ na razie jest to jedyna taka sprawa skierowana przeciwko Polsce, to nlerozwaine
dziatania legislacyjne moga doprowadzi¢ do zwielokrotnienia liczby roszczed wysuwanych pod
adresem Skarbu Paristwa.

Pani Matgorzata Swietczak z Biura RPO podzigkowata MSZ za wigczenie sig w wykonanie
wyroku. Zwrdcita uwage, Ze wiekszo$¢ sposréd trafiajgcych do Rzecznika spraw dotyczacych
ochrony zabytkéw koncentruje sie na koniecznoscli uzyskania zgody wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw na remont zabytkowego budynku. Dodata, ze brak roszczenia o wykup
nieruchomosci jest istotnym problemem systemowym w Polsce | nie dotyczy tylko sprawy
Potomska | Potomskl p. Polsce, ale takie catej serii wyrokéw z grupy Skibiriscy, ktére dotyczg
tego, ze w planach zagospodarowania przestrzennego na nieruchomosci prywatne sg nakfadane
ucigzliwe obowiazki publiczne, zwigzane w szczegbinosdci z budowa drdg publicznych. Na kaida
zmiang na takiej nleruchomosct potrzebna jest jakas forma zgody administracyjnej, ktdra
w praktyce nie jest udzielana. Rzecznikowi pomime wieloletniej korespondencji
z Ministerstwem infrastruktury nie udato sie uzyskaé zadnych zmian legislacyjnych w tym
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zakresie. Przypomniala, ze Trybunal Konstytucyjny, opierajac sig m.in. na orzecznictwie
strashurskile  stwierdzit, ze w prawie polskim powinno istnie¢ roszczenie o wywiaszczenie
przystugujace wiascicielowi nieruchomodci. a nie tylko organowi administracii. Obecnie istnieje
mozliwos¢, ie o-d‘pewiednia regulacja zostanie zawarta w Koedeksie urbanistycznym.
Przedstawicielka RPO stwierdzila; ze sprawa ta jest nicodpewiednio rozwiazana w prawie polskim
na poziomie systemawym;, pomimo isthienia pewnvch instrumentéw na gruncie postepowania
cywilnego.

W odpowiedzi Przewodniczgca stwierdzila, ze wiasciwoéé ‘MKIDN jest ograniczona do
kwestil ochrony zabytkéw, a takze wskazata na réznice pomigdzy sprawami Potomska. i Potomski
p. Polsce oraz: Skibiriscy p. Polsce oraz na fakt, Ze drugi z tych wyrokéw zostat wykonany zgodnie
z zaleceniami Komitetu Ministrow.

Eliza Suchoiebska, Zastepca Pelnomocnika MSZ ds. postepowari przed Europejskim
Trybunafem Praw Czlowieka, zastrzegajac, iz kwestie zwigzane z grupg spraw Skibiriscy p. Polsce
nalezg do wiasciwosci Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, podniosta, ze nalezy odréznic
te sprawy od sprawy Potomska / Potomski p. Polsce. Grupa Skibirscy p. Polsce zostata juz uznana
przez Komitet ‘Ministréw Rady Europy za wykenana. Zrédio problemu zidentyfikowanego przez
Trybunat w grupie Skibifscy byto bowiem odmienne i zostato juz obecnié usuniete. Problemem
w grupie Skibifiscy byly przeplsy przejéciowe ustawy 2 1994. r. o zagospodarowaniu
przestrzennym; kt6re utrzymaty w maocy tzw. stare plany zagospodarowania przestrzennego bez
stosowania do nich jednoczeénie nowych przepiséw ustawy z 1994 r. dotyczacych rekompensat
dla wiascicielt z tytutu obnizenia wartosci ich gruntu wynikajacego 2 planowania inwestycji
publicznyeh na ich gruntach. istotg probléemu w sprawie Skibitsoy' byl diugotrwaly stan
niepewno$cl zwigzany z przediuzajgeym si¢ procesem realizacji inwestygi  publicznych
planowanych na nieruchomosc przy jednaczesnym wylgczeniu roszezen odszkodewawczych
wynikajacych z obnizenia wartogci nieruchomoscl objgtych rezerwy na cele publiczne. Jednakie,
nowg ustawg z 2003 r. o plaaowaniy i zagospodurowaniu przestrzennym tzw. stare plany
zagospodarowania przestizennego 20staty uchylone: Trybunat odstapit w sprawie Skibitiscy od
wydawania wyroku pilotazowego. Sprawa Potomscy dotyezy natomiast pewnych ograniczen
w interesie publicznym znajdujgcych: si¢ niejako z natury rzeczy na danej nieruchomosci,
w stosunku. do ktérej nie zachodzi stan niepewnosci: zwigzany 2 planowana w meokreslonej
przysztosci inwestycia publiczng:

Przewodniczaca zwrécita uwage na niecbecnodé przedstawicieli ministra wiadciwego do
spraw budownictwa, ktérzy mogliby odnies¢ sie do uwag Rzecznika, ale zapewnifa, ze znajdy ste
ane w sprawozdaniu z posiedzenia Zespotu. Zaznaczyta takze, Ze. posiedzenia Zespolu stuzg nie
tylko pednoszeniu kwestii naruszert Konwencji wskazanych przez Trybunat, ale réwniez dgieniu
do przeciwdziatania potencjalnym naruszeniom.

Pani Malgorzata Swietczak stwierdzita, ze w ustawach planistyeznych funkcjonuje
mechanizm kompensacyjny, ktérego-nie ma-w ustawie o ochronie zabytkéw i zasugerowata, ze
wprowadzenie potabnego rozwigzania fegislacyjnego mogloby pornée w przysziosci.

Przewodniczaca podkresiita, te przyjete rozwigzania muszg by¢ ‘mozliwe do udiwigniecia
dla Skarbu Pafstwa i wyrazita nadzieje, Ze MKIDN jest Swiadome zaréwno problemu, jak
i chowiazujacych standardéw.

Pan Minister lvan Lishchyna zapytat jak w polskim ustawodawstwie rozstrzygnigta zostata
kwestia nastepstwa czasowege, a takze o to, jak ksztaftuje sie odpowiedzialnose urzednika, ktéry
odpowiada za sprzedaz nieruchomosel. W cdpowiedzi Przewodniczgca wskazata, ze nie jest to:
sprawa, w ktoérej okoficznosci faktyczne s jednoznaczne i Ze nie moina przyjac, ze skarzacy
dziatali wdobrej wierze.



Pan tukasz Czwojda wskazal, Ze w polskim prawodawstwie istnicje mozliwosé
wykorzystania terenu cmentarza, ktdry zostat wylaczony z funkeji grzebalnych, po spetnieniu
okreslonych warunkéw. W te} sprawie trudno jest stwierdzi¢ odpowiedzialno$é konkretnego
urzednika poniewai decyzje podejmowato ciato kolegialne dziatajace 'w latach 70, dlatego ta
kwestia jest przedawniona

Pan Minister Lishchyna zauwaiyl, Ze na gruncie prawa ukraifiskiego pojewiaja sie
podobne, choc nie identyczne stany faktyczne. Zapytat takie czy w Polsce isthieje agdlny system
rekompensat za bledy popelnione przez paiistwo w trakcie procesu prywatyzacji w latach 90.

Przewodniczaca zwrdcita uwage na historyczne podobienstwa whasnosciowe pomiedzy:
Polska i Ukraing i zauwazyta, Ze w sprawie Potomscy mamy do czynienia ze stanem faktycznym,
ktéry powstat na dlugo przed zwiazsniem sie przez Polske postanowieniami Konwenicji
i Protokotem 1 do niej. Polska nie przyjeta jednej ustawy reprywatyzacyjnej i w zwigzku z tym nie
dysponuje jednym érodkiem naprawczym w stosunku do roszczeti reprywatyzacyjnych. W Polsce
wszystkie sprawy reprywatyzacyjne sa rozstrzygane na zasadach ogdlnych, w oparciu o przepisy
postgpowania administracyinego lub prawa. cywilnego. Obecnie przeciw uchwaleniu jednej
ustawy reprywatyzacyinej wydaje sie przemawdaé uplyw czasu oraz fakt rozpoczecia |
zakonczenia ‘wielu postepowast odszkodowawczych, ktére dla wielu skarzgcych zakorhcayly sie
sukcesem. Powstatby wiec problem poréwnywalnosci, zwlaszeza w sytuacii koniecznosei
miarkowania wysokosci odszkodowan, tak np. jak ‘ma to miejsce w przypadku mienia
zabuzariskiego.

Pan tukasz Podgajny, Starszy Radca Prokuratorii Generalne]j poinformowat, ze skala spraw
prowadzonych przez Prokuratorie Generslng jest bardzo -dua. Obecnie orzecznictwo sgdéw
powszechnych idzie w kierunku uwzgledniania powddztw, a Prokuratoria Generalna walczy
gtéwnie o wysokosé kwot:

Przewodniczaca zaznaczyta, e MSZ monitoruje réwniei sprawy reprywatyzacyjne
w innych krajach, m.in. w Rumunii, z ktorej kilka spraw reprywatyzacyjnych trafito do Trybunatu.
Stwierdzita, ze Polska nie miala do tej pory spraw dotyczacych tej tematyki przed Trybunatem,
zas te skargi, ktére do niego trafity- zostaly uznane za niedopuszczaine {np: w sprawie Ogérek p.
Polsce).

5. Informacja nt. postepu w realizacji wyrokéw z dnia 5 stycznia 2010 r..we. Frasik p. Polsce.
(skarga nr 22933/02), w konteksicie prawa osob osadzonych do zawarcia zwiazku
malzenskiego —referuje: Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej.

Pani Teresa Kujawa, Kierownik Zespotu ds. skarg osoéb pozbawionych wolnogci,
przedstawicie! Biura Spraw Wewnetrznych Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej (dalej: CZSW)
poinformowata, Ze wsprawie Frasik p. Polsce Trybunal stwierdzit naruszenie art. 12 i 13
Konwencji, poprzez arbitralne odmoéwienie przez sad zgody osobie tymczasowo aresztowanej na
zawarcie zwigzku matzedskiego na terenie jednostki penitencjarnej oraz braku skutecznego:
srodka odwotawczego od takiej decyzji. Obowigzujace prrepisy Kodeksu karnego wykonawczego
(dale): ,KKW") nie ograniczdjg prawa osbdb przebywajgcych w zakladach karnych do zawarcia
zwigzku malzeriskiego. Réwniez prawo o aktach stanu cywilnego dopuszcza moiliwosé zawarcia
zwigzku matienslaego poza siedzibg uriedu stanu cywilnego. Osoby tymczasowo aresztowane.
przebywajgce na terenie jednostki penitenciarnej znajdujg sie w dyspozycji organu
penitencjarnego, ktéry decyduje o ich kontaktach z innymi oscbami w traktie przebywania
w jednostce penitencjarnej. Decyzje dyrektoréw jednostek penitencjarnych odnoszg sie do
mozliwosci organizacji ceremonii zawarcia zwiazku matzeriskiego na terenie jednostki lub
o udziale oscby osadzonej w ceremonii poza sledzibg jednostki w trybie art. 141a ustawy z dnia
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6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (dale: ,KKW"), czyli przepustki ze wegledu na
waine czynniki osobiste.

Dziatania informacyjre i nadzorcze koncentrujg sig na uswiadamianiu dyrektoréw
jednostek penitencjarnych. o koniecznosci wywaZenia bezpieczefistwa publicznego: z interesem
osoby ubiegajgcej sie @ zorganizowanie takiej ceremonii na terenie ‘jednostki lub opuszczenia
jednostki.

Jak wskazata Pani Kujawa z danych statystycznych jakimi dysponuje CZSW wynika, iZ
sprawa-pana Frasika miala jednostkowy charakter. W 2016 r. osoby przebywajace w jednostkach
penitenciarnych: zglosity 276 takich wnioskéw, z tej liczby 273 wnioski zostaly rozpatrzone
pozytywnie, a tylko 3 wnioski dotyczyly odmowy udzielenia przepustki czasowej na zawarcie
zwigzki: matZeriskiego poza terenem jednostki. Decyzje te byly uzasadnione zagrozeniem dla
bezpieczeistwa publicznego i negatywng prognoza kryminologiczng 0s6b; ktdre cheialy opuscit
jednostke penitencjarna. Dwie sposrad tych oséb zdecydowaly sig na zaskarienie decyzji w tryble
art. 7 KKW do sadu penitencjarnego, ktory jednak utrzymat w mocy.te decyzie. W odniesieniu do
0s6b tymczasowo aresztowanych, w 2016 r. 12 oséb ubiegato sie o mozliwoé¢ organizacji
ceremonii na terenie jednostki i 12 wnioskow zostato rozpatrzonych pozytywnie

Analiza :przepiséw wskazuje na brak koniecznosci ublegania sie o zgode na zawardcie
zwiazku matzeniskiego przez osoby osadzone w zaktadzie penitenciarnym. Przedmiotowy wyrok
jest wykonywany na poziomi praktyki..

Zasady zawierania zwiazku matienskiego na terenie zakladu penitencjarnego nie s3
uregulowane w przepisach prawa powszechnie ohowiazujacego, ale uroczystosé ta nie réini sie
zasadniczo od tej odbywajace) sie w urzedzie stanu eywilnego. Kierownik urzedu stanu eywilnego
przybywa do jednostki penitencjarnej i udziela flubu. Admiinistracia jednostki dokiada staran, aby
ceremonia odbyta sie w warunkach zapewniajgcych. jej godny przebieg. W dwbch ubieglych:
latach nie odnotowano skarg dotyczacych organizacji tego rodzaju ceremonit,

pan Marcin Mazur z Biura RPO zauwazyl, e Trybunat stusznie wskazat w wyroku na brak
skutecznego $rodka adwotawczego. Art. 217 KKW méwi o zgodzie na widzenie, a nie na zawarcie
zwigzku matzefiskiego. Na decyzje wydang na podstawie. tego przepisu przystuguje $rodek
zaskarienia, ale jest to rodek zaskarienta dedykowany widzeniom. W ocenie RPO wykonanie
wyroku powinno: polegaé na wprowadzeniu odpowiednich zmian legislacyinych i na stworzeniu
mechanizmu analogicznego do: zgody na widzenie lub. na prowadzerie rozméw telefonicznych
$rodek zaskarzenia w tych sytuacjach sluzy zaréwno osobie tymczasowo aresztowanej, jak
{ osobie, ktéra ubiega sie 0 zgode na widzenie lub rozmowg. Przedstawiciel ‘Rzecznika podnidst
réwniez, ze zgodmie z art. 31 ust. 3 Konstytucji konieczne jest wskazanie celu dokonania
.ograniczenia praw w ustawie. Mimo dobrej praktyki udzielania zgod przez organy penitencjarne
problem arbitralnodci jest nadal aktuainy. Zaznaczyt, ze podobny problem moze pojawil sig
r6wniez w odniesieniu do skazanych. Osoba, ktéra chciataby wejs¢ w 2wigzek matiedski ze
skazanym nie dysponuje $rodkiem zaskarZenia. Podkredlit, Ze przepisy réwniez powinny
wskazywal kto moze uczestniczyé w takie) ceremonii. Warunki te powinny dotyczy zaréwno
oséb tymczasowo aresztowanych, jak i skazanyeh.

Przewodniczaca zaznaczyta, te wyrok jest wykonywany juz od 7 lat, a sprawa nie wymaga
wielkich aaktadéw finansowych ani nie jest tez kontrowersyjna spolecznie.

pani Teresa Kujawa wskazata, ze podigcie zmian legislacyinych nie le2y w gestii CZSW.
Zasady organizacji ceremonki zawarcia swigzku matzeriskiego s  Scifle zwigzane
z bezpieczerstwem jednostki penitencjarnej. Bezpieczenstwo. musi zosta¢ zagwarantowane
zaréwno osobom bioracym udziat w ceremonii, jak i urzednikom urzedu stanu cywilnego. lest to
rozpatrywane w ramach skargi z art. 6 1.7 KKW. Dotychczasowe statystyki wskazujg, Ze interesy
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oséb cheaeych zawrzed zwigzek matzeriski 53 nalezycie chronione. Nie moina jednak wykluczyé
mozliwosci niezadowolenia strony z decyzji dyrektora jednostki penitencjarnej.

Pani Urszulta Szafrariska, Naczelnik Wydziatu ds. Postepowait przed ETPCz
w Departamencie ‘Wspbipracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka w MS zauwaiyla, Ze
w posiedzeniu nie ‘uczestniczg przedstawiciele departamentéow w MS, ktore mogg podijac
odpowiednie: dziatania w tej sytuacji. Przyznata, ze w zwiazku z wykonaniem tego wyroku
poczatkowo zapadta decyzja o podjeciu prac legislacyjnych w MS, jednak zostaty one przerwane
we wrzeéniu 2016 r. Réwnoczesnie zaznaczyla, Ze MS pozostaje w stalym kontakcie z Sekejg
Wykonywania Wyrokéw KM | Ze przyjeta zostata linia argumentacyi, zgodnie 2z ktérg
wystarczajacy regulacja przedmiotowe) kwestit s3 przepisy dotyczace widzed. Prawo do zawarcia
zwigzku matzeriskiego przez osoby tymczasowo aresztowarie nie powinno by ograniczane.

Obecnie wMS prowadzone sg konsultacje z Departamentem Legisiacyjnym,
Departamentem Wvykonania Orzeczefi i Prabacji oraz z Prokuraturg Krajowy. Oba departamenty.
MS wskazuig, Ze pominiecie wydania decyzji o wyrazeéniu zgody na zawarcie zwigzku
malzetiskiego na terenie jednostki penitencjarnej jest niemoiliwe ze wzgledu na koniecznosé
zapewnienia bezpieczefistwa. Dodatkowo zdaniem Prokuratury Krajowej nie ‘ma potrzeby
tworzenia nowych regulacji. Dlatego rzad bedzie przekonywaé KM, ze zmiana praktyki jest
wystarczajgca do wykonania tego wyroku.

Przewodniczaca poprosita MS o przekazanie watpliwosci podniesionych przez RPO pod:
rozwage Departamentow Wykonania Orzeczeri i Probacji oraz Legislacyjnege w MS. Zobowigzata
sig rownie, 7e do Sekcji Wykonywania Wyrokdw zostanie: przekazany rapoit z. wykonania
wskazujacy, 2e wyrok zostat wykonany przez zmiane praktyki i Ze podobne uchybienia nie
wystapia w przysztoscl,

Pan Marcin ‘Mazur stwierdzit, wlasciwym rozwigzaniem byloby stworzenie normy
o charakterze generainym dedykowanej zawarciu zwigzku mafzenskiego. Dodat, ie zgodnie
z art. 4 § 2 KKW skazany zachiowuje prawa i wolnodci obywatelskie, @ ich ograniczenie moze
wynikaé jedynie z ustawy oraz z wydanego na jej podstawie prawomocnego orzeczenia, Art. 4§ 2
w zwigzku z art. 217 stosuje sig odpowiednio do oséb tymczasowe aresztowanych. Przypomniat
réwniez, ze nie oméwiono podniesionej réwniez w wyroku okoficznosci, Ze pan Frasik (oskarzony)
cheial wstapié w zwigzek z matienski z kobietg, ktéra byta osoba pokrzywdzong w sprawie.
Zmiana statusu umozliwitaby pokrzywdzone]j skorzystanie z prawa do odmowy skiadania zeznan.
Cho¢ Trybunat stwierdzif, Ze nie bytaby to przeszkoda, to nalezy zauwazyC, ze organy muszg dbac
o dobro $ledztwa i moga nie byé chetne do udzielenia zgéd w analogicznych sytuacjach. Zauvwaiyt
takze, ze art. 6 1 7 KKW nie majg zastosowania do osoby, ktora -chcialaby wejéé w zwigzek
matzenski z osobg przebywajgcy w zakladzie karnym.

Pani Agnieszka GoZdzik, Przedstawiciel Departamentu Postepowania Przygotowawczego
Prokuratury Krajowej podniosta, Ze osoba tymczasowo aresztowana ma pewien specjalny status.
Tymczasowe aresztowanie wystepuje przede wszystkim w celu zapewnienia prawidiowego
przebiegu postepowania przygotowawczego. Mozna wyobrazic sobie sytuacje, w ktérej osoba
zamierzajaca zawrzed zwiazek matzenski lub osoba ubiegajaca sie o widzenie w celu wziecia
udziatu w ceremonii sg osobami zaangazowanymi w postepowanie przygotowawcze. Krag oséb,
ktére moga znale#é sie w te} sytuacji musi by¢ monitorowany, gdy? w innym przypadku moze
grozi¢ to matactwem. Stwierdzita, e warto pamigta¢ o tym, Ze prawo do odmowy skiadania
zeznai przystuguje rowniez konkubinie. Takie statystyka wskazuje, Ze obecnie stosowana
praktyka jest wlasciwa.

Przewodniczgca poprosita przedstawicieli MS o rozmowe z whasciwymi departamentami
MS o zastrzezeniach zglaszanych przez RPO. Poinformowata réwniez, ie w przypadku braku
pozytywnego sygnatu z Sekcji Wykonywania Wyrokéw i niemozliwoéci zamknigcia sprawy do
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konca roku, niezbedna moze okazac sie zmiana dotychczasowego podejicia. Podkreslita, ze nie
chee by sprawa zajelo sie Zgromadzenie Parlamentarne Rady. Europy lub by znalazia sie
w kolejnym raporcie na temat stanu wykonywania wyrokéw w poszczegélnych paristwach,
a zmiany legislacyine nie wydaja sig niemozliwe. '

1.

‘Ministerstwo Finanséw.

‘Pani Joanna Maciejewska  z ‘MRPIPS: poinformowata, ie podstawowym zadaniem
ministerstwa jest: wdrazanie konwencji dotycza_c_fch. ochrony spotecznych praw. cztowieka, czyli
Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spofecznych i Kulturalnych, Konwencji
o Prawach Driecka oraz Konwencii o Prawach Oséb Niepeinosprawnych, a takie Europejskiej
Karty Spofecznej.

Stwierdzita, 2e Konwencja W ‘ograniczonym zakresie odnosi si¢ do. obszaru- dziatania
MRPIPS, réwniez w skargach- sprawy. dotyczace kompetencii- Ministerstwa: podejmowane sg
w- ograiiiczonym stopniu. 53 to sprawy. dotyczace praw dzieci, praw do zabezpieczenia
spotecznego czy oséb - przebywajgcych w zaktadach - opiekuriczych. ‘Zwykle wskargach
podejmowane s3 aspekty proceduralne, ktére leza w kompetencji innych ministerstw.

Zwrocita - uwage, e -dochodzenie praw. spotecinych: jest moiliwe w ramach innych
'instytucji, np. Mi¢dzyriarodowej Organizacji Pracy (dalej: MQP) - skargi do Komitetu Wotnosci
Zwigzkowych: oraz zazalenia do Komitetu Ekspertéw na niewykonywanie ratyfikowanych
konwencji MOP: Przypomniata, e w ramach Europejskiej Karty Spotecznej Polska nie przystapita
do protokotu skargowego. .

Przedstawicielka MRPIPS. poinformowala, ze w ramach Konwencji ministerstwo brato
udziat w badaniu zgodnoéci prawa polskiego z Protokotem 12 Przyznata, ze w razie zwigzania
Polski tym protokofem, w obecnym stanie prawnym wieie skarg mogloby dotyczyt problematyki
z zakresu MRPIPS, . ' . Ny

W MRPIPS prowadzony jest przeglad orzecznictwa: Trybunatu i jezeli pojawiajg sie
orzeczenia, ktére chociaz w spos6b . czastkowy dotykajg dziatania . poszczegdlnych
_departam_en'téw,.-sa im przekazywane. Dzieje sie to przede wszystkim na podstawie sprawozdan
przekazywanych przez MSZ. Dostgp do- wiedzy ‘o Konwencji jest ‘zapewniony przez strong.
internetowa  ministerstwa, na ktére} znajduje sie bardzo ‘rozbudowana zaktadka dotyczaca
spotecznych - praw ~czlowieka, a ‘w niej podzaktadka dotyczaca Konwencji i funkcjonowania
Trybunatu. Sg tam takie linki-do strony Trybunatu, do wyszukiwarki orzeczeti oraz do stron MSZ,
MS, TK i NSA. _ )

" Nie s3 organizowane spe¢jalne szkolenia dotyczace Konwencji i orzecznictwa Trybunatu,.
natomiast ministerstwo  organizuje . szkolenia dotyczace dyskryminacji - dla wszystkich
pracownikow, w tym obowigzkowo dla nowo przyjmowanych pracownikdw. Dziatania na
szczebly ‘miedzynarodowym w zakresie: pomocy. spotecine] sg obowigzkowym elementem
szkolenia pracownikéw socjainych. Kwestia ochrony praw dziecka jest podejmowana w trakcie
szkoler pracownikéw jednostek pomocy spotecznej oraz jednostek samorzadu terytoriainego,
ktérzy zajmujg sig przeciwdziataniem przemocy.

© Przedstawicielka MRPIPS. przyznata ze w pracach legislacyjnych nad nowymi' przepisami
pracownicy resortu nie rozwazaja standardéw. Konwencji. Przypomniata jednak, Ze zakres
dzialania Ministerstwa pokrywa sie giéwnie z konwencjami -dotyczacymi spolecznych praw
crtowieka i 3e te konwencje te sg uwzglgdniane réwnie: przy tworzeniu prawa. Przeglady ich
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wdrazania s prowadzone regularnie. Jednoczesnie Pani Maciejewska przyznata, #e znajomosé
standardow Konwencji moglaby by¢ wyisza.

Przewodniczaca stwierdzifa, ze zwlaszcza Departament Legislacvjny MRPiPS powinien
zapoznaé sie z orzecznictwem Trybunatu zwlaszeza w odntesieniu do art. 1 Protokolu 1
dotyczacego prawa whasnoscel oraz zasady proporcionalnosci. Ministerstwo powinno rozwazyé
przeszkolenie os6b zajmujgcych sie legislacia z zakresu Konwencji z naciskiem na art: 1 Protokofu
a8

Nastepnie Przewodmiczaca, proszac o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa
Finanséw (dalej; MF) stwierdzita, ze to dzigki zaangazowaniu tego ministerstwa udato sie zmienié
ustawe o finansach publicznych tak, by mie¢ jednoznacznos¢ w kwestii zajecia kwoty zasgdzonej
na rzecz osoby skarzacej. Kwota ta obecnie jest wolna. od 2ajecia na rzecz Skarbu Paristwa.
Zmiana ta nie wynikala 2 zadnego wyroku Trybunatu, fecz miala na celu uniemozliwienie
sciggania érodkéw z zadoscuczynienia otrzymanege przez obywatela od pafistwa przez
komornika na poczet innych dtugéw.

Pan Robert Krzyskéw, Zastepca Dyrektora Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej
w'MF poinformowal, ze nowelizagja ustawy zostala podpisana przez Prezydenta 6 marca br.
Stwierdzit tez, ze zakres dziatania MF w jest w obszarze upowszechniania standardow: Konwengcji
mocno ograniczony. Podejmowane s dziatania informacyjne skierowane do pracownikéw MF
dotyczace standardéw orzecznictwa Trybunatu; Byly one szczegdinie intensywne w zesziym roku.
przy okazji thunvaczenia wykazu zalecerd. Na stronie MF zainstalowane zostaly linki do stron
internetowych, na ktdrych moina zapoznaé sie z kluczowymi wiadomosciami dotyczacymi
problematyki Konwencii i jej standardéw.

Poinformowaf, ze w szkoleniach dla pracownikdow Krajowej Administracji Skarbowej
zawarte s elementy dotyczace praw cztowieks i podstawowych wolnesti. Obéjmujg ich rowniez
szkolenia z etyki normatywnej | zawodowej. Rowniez system zdalnego rozwoju szkoleniowego
uwzglednia te tematyke. MF wspdlpracuje z innymi jednostkami administracji publiczne] przy
realizacji wyrokéw Trybunatu. Dodatkowo po zmianach organizacyjnych w strukturze MF zostat
wyznaczony jeden z pracownikdéw do zajmowania sie problematyka Konwencji, co powiring
pomdc w realizowaniu standardéw Konwencji przez MF.

Przewodniczgca podkreslifa, ze praca MF nad ustowg o finansach publicznych byio
przejawem wiasciwego. -odczytania standardéw -dekodowanych przez Trybunal i Komitet
Ministrow. Uzyskana w ten sposdb jednoznacznost sprzyja realizacji praw obywateli.

Wobec zgody przedstawicieéla Kancelarii Prezesa Rady Ministréw do przygotowania
informacji w kwestii upowszechniania standardow na kolejne spotkanie Zespofu zapowiedziata, iz
drugi organ przedstawiajacy referat zostanie wytoniony w drodze ustalen bilaterainych.

iv.

Przewodniczgca poinformowata, e w ditiu 6 marca 2017 r. uprawomocnil si¢ wyrok
w sprawach Slamaszke i-Olszyniski p. Palsce; dotyczacy kwestii tzw ,Zelaznej kasy”. Zaznaczyls, ie
w tej sprawie skltadany byt wniosek do Wielkiej lzby, a sprawa zostata wvykonana
w zasadzie jeszcze przed jej rozstrzygnigciem przez Trybunat. Problemu ,zelazanej kasy” dotyczyt
takZe wyrok z 21 marca 2017 r. w sprawié Krogul p. Polsce.

Powiadomita uczestnikéw posiedzenta, Ze Polska oczekuje na rozstrzygnigcie duiej grupy
spraw Mafecki p. Poisce dotyczacych zatrudnienia oséb pozbawionych wolhosci. Zaznaczyta, ze
wyrok ten moze byé przetomowy nie tylko dla Palski, ale rowniez w stosunku do innych paristw.

W dniu 21 marca 2017 r. Trybunat wydal wyrok Bujak p. Polsce, kolejne] sprawie
dotyczacej leczenia w polskiej placéwce penitencjarmej. Sprawa dotyczyla osoby
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z niepefnosprawnodcia . przebywajacg w placowce penitencjarnej i szybkascl udzielenia jej
swiadczerh w okresie 2010 — 2012. Trybunat uznal, Ze okres 11 miesigcy na przewiezienie do
wiasciwej placowki i umieszczenie w odpowiednief celi to okres nadmierny, w zwigzku z czym
stwierdzit naruszenie art. 3 Konwencji. Sprawa ta wpisuje sie w poprzednie sprawy dotyczace tej
tematyki (Kaprykowski p. Polsce). MS 1 CZSW powinny na biezgco monitorowaé jakosé leczenia
w placowkach penitencjarnych, aby nowe skargi nie naplywaly do Trybunatu.

Na zakodczenie posiedzenia Przewodniczgca oddata glos Panu Ministrowi Ivanowi
Lishchynie, ktéry stwierdzit, Ze wihasnie w 1aki spaséb powinno wyglada¢ wykonanie wyrokdw
ETPCZ: Podzigkowat stronie polskiej, a zwlaszcza Przewodniczacej za mozliwosé udziatu
w posiedzeniu Zespotu i zadekiarowat cheé¢ przybycia: na kolejne Seminarium Warszawskie
dotyczace praw czlowieka. Podzickowal réwniez za mozliwosé spotkania w Ministerstwie
Sprawiedliwosel | wyrazit nadzigje, 2e czedc polskich rozwigzan uda sig przenied$é¢ na grunt
ukrainski.

Nastepnie glos zabrata Pani Inna Liniova, Przedstawicielka Biura Rady Europy w Kijowie.
Powiedziala, ze wizyta zostata zorganizowana w ramach wspélpracy w Radzie Europy.
Stwierdzita, Ze Rada Europy popiera spotkania Pefnomocnikdw Rzgdow réznych krajdw i e moze
to doprowadzié. do bardziej efekiywnego wykonywania wyrokéw Trybunatu i do wymiany
dobrych praktyk. Polska zaprezentowala model wspélpracy urzeddw centralnych i koordynacii
wykonywania wyrokéw ETPCz, kiGry Ukraina moie sprobowal wykorzystaé u siebie
Przedstawicielka Rady Europy-zaprosita Przewodniczacy do Kijowa:

O terminie oraz. porzadku obrad nastepnego posiedzenia crionkowie Zespotu zostang
powiadomieni w. drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytan prosze
kontaktowac sig z.  Sekretarzem Zaspoiu {katarzyna.bralczyki®msz gov.pl

sebastian kurek@nsz,. gov.pl). ;3

Jystyna Chrzanowska

Aetnomocnik Ministra.

Zalgeznik. f‘f‘"
J

1. lista.uczestnikow posiedzenta w dniu 30 miarca 2017 ¢
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‘Uczestnicy posiedzenia Zespolu ds. Europejskiego Trybunafu Praw Czlowieka
w dhiu 30 marca 2017 r., budynek MSZ, ut. A. Krywults 2, sala:nr 16 {parter) godz. 09.00-13.00

Padsekretarz stanu w MSZ “Renata Szczech

Przewodniczaca Zespolu _I.I,ustyna-; Chrzanowska

Eliza Suchozebrska
Bogumita Warchalewska
{-lga Czerwiriska,
‘Sebastian Kurek,
| Stefan Grzegorz Kromalicki

MSZ DPOPC

“ivan Lishchyna, Peinomocnik Rzadu przed ETPCz,

- Andrii Pomazanov, Poset, Czlonek Komisji Prawnej i.
| Sprawiedliwoici, Parlament Ukrainy, :
| Olga Davydchuk; Dyrektor Biura Petnomocnika: {
.1 Rzadu przed ETPCz: - 1
| Irena Koval, Kierownik wydziatu ds. ekspertyz i '
- metodologii, Biure Petnomocnika Rzagdu przed

|- Alisa Migalchan, Kierownik wydziatu ds. wspdtpracy
|z Komitetern Ministréw, Biuro Petnomocnika Rzadu

| przed ETPCz, - :

Delegacja z Ukrainy '| Marta Ivashkiv, Kierownik wydziatu do spraw - I

' ‘cywilnych, Biuro Petnomocnika Rzadu przed ETPCz, |
| Svitlana Yevtushenko, Kierownik wydziatu ds. }

. Koordynacji wykonywania orzeczeni ETPCz, Biuro
| Pelnomacnika Rzgdu przed ETPCz,
- lvanna Stetsiuk, Starszy specjalista, Biuro
Petnomocnika Rzadu przed ETPCz,
‘Maryna Skliarenko, Pierwszy zastepca szefa
| Departamentu Sprawiedliwosci i Bezpieczenistwa,
' Sekretariat Rady Ministréw Ukrainy,
Inna Liniava, Biuro.Rady Europy w Kijowie:
Andrii Kavakin, Rady Europy

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa

| Narodowege "l:-ukasz Czwojda - Departament Ochrony Zabytkdw.

; Robert Krzyskdw, Zastepca Dyrektora Departamentu

Ministerstwo Finansdw | Wspotpracy Miedzynarodowe)

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki | Joanna Maciejewska, Departament Wspdipracy
Spoleczne} -Migdzynarodowej.




Ministerstwo Cyfryzacii -

1 :Aleksandra Wolska, Departament Prawny

| ‘Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi |

“Ernest Nasternak, Departament Spraw Spotecznych I
| Oéwiaty Roilniczej

| Ministerstwo: Sportu i Turystyki

Piotr Gatgzka, Departament Prawny

Pawet Pachot, Biuro Ministra

_ Ministerstwo Sprawiedfiwosci

1 Krzysztof Masio,f{}v_rektorr Departamentu
1 Wspdipracy Miedzynarodowe) i Praw Cztowieka
| Urszula Szafranska, Naczelnik Wydziatu ds.

Postepowali przed ETPCZ;.

 Maciej Kiethik, DWMiPCz

I

!j Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i-
: Administracj

| Krzysztof Paszkiewicz, Departament Administracjf
| ‘Publicznej,.

| Monika Zylarska, Departamént Analiz i Polityki

| Migracyjnie],

Jakub Cygan, Departament Analiz i Polityki

Migracyjnej
- Marcin Wrona, Departament Analiz i Polityki

‘Migracyinej;

{ Kamil Zawadzki, Departament Prawny,

M|§§stemma $rodowiska Michat K obylifiski, Departament Prawny
Ministarstwo Zdrowia 'Przelflysiéw .lfl?man-, .Nagze‘ln‘t'k' Departament
_ 1 Wspalpracy Miedzynarodowej

Ministerstwo Energii . Beata Chiodziriska; Biuro Prawne

- Rzecznik Praw Obywateiskich

| Krzysztof Olkowicz, Zastepca Rzecznika Praw

- Obywatelskich,

| Justyna Lewandowska, Dyrektor Krajowego

| Mechanizmu Prewencji,

‘Malgorzata Swietczak, Zastepca Dyrektora Zespotu
| Prawa Cywilnego,

Marcin Mazur, Za;stqpc_a.'-Dyréktora Zespotu ds.
wykonywania kar,

: Marein Malecko, Biuro RPO

-Rzadowe Centrum Legislacji’

| Piotr Qidak, Zastepca Dyrektora Departamentu
. Prawnego. i Postepowal’ przed Trybunatem
I Konstytucyjhym




Katarzyna Grzelak-Bach, Departament Prawny |
- Postepowali przed Trybunatem Konstytucyjaym

Krajowa Rada Sgdownictwa

| Katarzyna Gonera, Sgdzia Sadu Najwyiszego

‘Naczeiny Sad Administracyjny

| Anna Chmielarz-Grochal, Specjalista ds. prawa
1 europejskiego,

| Prokuratura Krajowa

Magdalena Beroud-Korowajczyk; Biuro Wspéipracy
Miedzynarodowej

1 Agnigszka Gozdzik, Departament Postepowania.
‘Przygotowawezego

| Prokuratoria Generalna Skarbu
- Patistwa

| tukasz Podgajny, Starszy Radca

Centralny Zarzqd Stuzby Wiezlennej

1 Teresa Kujawa, Kierownik Zespotu ds. skargosob |

pozbawionych wolnosci, Burp Spraw Wewnetrznych

{

é | Aleksandra Wrochna, Departamenit Prawny

1 ‘Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 1 Maciej Szmit, Departament Stuzby Cywilnej

| | Michat Czerepiriski, Radca Szefa KPRM ,
% :

! ‘if Joanna Granowska. Sekretarz Komisji Praw

| Kancelaria Senatu

v Cziowieka, Praworzadnosci | Petycji

Kancelaria Sejmu

_Justyna tacny, Biuro Analiz Sejmowych

| Anna Trébaczkiewicz, Biuro Spraw

1 Miedzynarodowych, Wydziat Wspotpracy
| Wielpstronnej

Komenda Gidvina Policji

‘Marta Krasuska, Specjalista ds. ochrony praw
_ czfowieka Gabinet Komendanta Gléwnego Policji

Krajowa Szkota Administrac)i
Publicznej

L

i

Tomasz Bielec;




Warszawa, dnia 29 czerwca 2017 r.

Riecrpospulita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunafu Praw Cziowieka,
ktére odbylo sie w dniu 21 czerwea 2017 r.

W dniu 21 czerwca 2017 r. odbylo sie posiedzenie Zespolu ds. Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka {dalej: .Zespot’), powolanego Zarzadzeniem nr 73 Prezess Rady
Ministrow z dnia 19 lipea 2007 r. z péiniejszymi zmianami. Spotkaniu przewodniczyta Pani
Justyna. Chrzanowska, Pefnomocmk Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postgpowan
przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka {dalej., Przewodniczaca” Jub. , Petnomecnik”).

! Wprowadzenie Przewodniczgcef Zespolu. -

Posiedzenie otworzyta Pani Justyna Chrzanowska, Pelnomocnik Ministra Spraw
Tagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka.
Poinformowata, e jest to ostatnie spotkanie Zespolu przed przerwy wakacyjng, za
wyjatkiem by¢ moZe spotkar grup roboczych. Whyrazita nadzieje na sprawny przebieg
posiedzenia i zaproponowata, by odbylo sle one bez przerwy. Zapowiedziata, ze agenda
posiedzenia moze by€ na bietaco modyfikowana, biorge pod uwagg potrzeby uczestpikow.

ir Informacja whasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat plandw dotyczgcych
wykonania { postepéw w redlizacji paszczegéinych orzeczedi Trybunafu:

Informacja nt. postgpu w realizacii wyroku ws. Wizerkaniuk p. Polsce w zakresie
przeprowadzenia nowelizacji ustawy o zmianie ustawy — Prawo prasowe — referuje
Ministerstwo Kultury | Dziedzictwa Narodowego;.

Pan Karol Zgédka, przedstawiciel Departamentu Wiasnosci Intelektuainej i Mediow
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego {dalej: ,MKIDN") przypomnial;, ze na
‘poprzednim posiedzeniu Zespolu referowat przebieg uzgodnienn miedzyresortowych
§ konsultacji publicznych.

Poinformowat; ze 16 maja br. projekt zostaf przyjety przez Rade Ministrow, a 24 maja
br. zostat skierowany do Sejmu, gdzie zostat mu nadany nr druku sejmowego 1604 Projekt
ostal skierowany do 1 czytania na posiedzeniu Komisjt Kultury i Srodkdw Przekazu. Obecnie



MKIDN czeka na wyznaczenie terminu. posiedzenia. komisji. Z uwagi na niewielkg objetosé
projektu resort liczy na szybkie tempo prac i na zakoriczenie sprawy w wakacje, choé w tym
momencie zalezy to od dziatad Sejmu.

Przewodniczaca wyrazita zadowolenie z przedstawionej informaciji. Podkreslifa; ze
mozliwe jest udzielenie wsparcia Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej: ,MSZ") na etapie
prac parlamentarnych poprzez dziatania po.d-'sékretarz-a-st_anu -w MSZ do spraw: prawnych
i traktatowych. Wyrazita nadzieje, Ze projekt zostanie przyjety w obecnym ksztalcie i ze
bedzie moiliwe ztozenie raportu do Komitetu Ministréw (dalej: ,KM”) w celu: zakoriczenia
procedury nadzoru nad tg sprawa. Zwrécita uwage, Ze szczegdlnie pomocne w wykonywaniu
tego wyroku byty konsultacje w MKIDN z przedstawicielami Sekcji Wykonywania Wyrokow.

. Informacja nt. postepu w realizacji wyrokéw dotyczacych wolnosci wyrazania opinii
tzw. grupa Kurfowicz p. Polsce - referuje -Mini"s‘_ter;stwcj Sprawiedliwosci;

Pani Kamila Joiiczyk-Piskorska, Zastepca Dyrektora w Departamencie Wspélpracy
Migdzynarodowej ‘w Ministerstwie - Sprawiedliwoséci poinformowata,. ze sprawa Kurfowicz
p. Polsce dotyczy art. 212 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1. — Kodeks karny {dalej: ,k.k.”).
Stwierdzita, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci {dalej: ,MS”) prowadzone byly badania nad
koniecznoscig usuniecia lub zmiany tego przepisu. W trakcie prac legislacyjnych pod uwage
brane byly m.in. konieczno$¢ zapewnienia spojnosci ochrony cywilhio-prawnej i karno-
prawnej oraz kwestia penalizacji zniestawienia. MS dokonato analizy prawno-poréwnawczej
w odniesieniu do systeméw prawnych innych paristw, analizy orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw -Cztowieka {dalej: ,Trybunatu” lub ,ETPCz”) oraz kwerendy orzecznictwa
sgddw- polskich w fatach 2010 — 2016. Wyniki tych dziatan wskazuja, 2e Polska dobrze radzi
sobie z realizacja wskazéwek ETPCz. W zwigzku z tym, MS, w zakresie realizacji tego wyroku,
prowadzi dziatalnosé szkoleniowy i upowszechniajgcg orzecznictwo Trybunatu, natemiast nie
postuluje.:zmian prawnych. _ '

‘Pani. Beata Wilkotek, przedstawicielka Departamentu Wspdipracy. Miedzynarodowej
i Praw Cztowieka w'MS, przypomniata, ze w grudniu 2016 r. informacje o wykonaniu spraw
z grupy Kurlowicz p. Polsce przedstawial Pan Dyrektor Krzysztof Masto. Stwierdzita, ze od
tamtej pory sytuacja w zasadzie-nie ulegta zmianie. Ostatnia zmiana legislacyjna: nastapita
z dniiem 8.czerwca 2010 r., kiedy doszto do ztagodzenia sankcji za przestepstwaz art. 212°§ 1
i2 kk Za zniesfawienie wyeliminowana zostala kara pozbawienia wolnosci, a za
kwalifikowang forme tego przestepstwa obecnie przewidziana jest kara grzywny,
ograniczenia wolnoéci i pozbawienia wolnoéci; ktérej wymiar zostat.obnizony z dwéch lat do
roku. a | - N
MS$ stol-na stanowisku, ze konieczna jest. nie tyle depenalizacja zniestawienia; ile
prowadzenie dziatalnoéci szkoleniowej i upowszechnigjacej standardy orzecznictwa
Trybunatu. W przypadku. szkoler chodzi o szkolenia sedziéw, prokuratoréw, aplikantow
sadowych i prokuratorskich. Pani Wilkotek przypomniata, 2e dokiadne informacje
o dziatalnosci -upowszechniajacej i szkoleniowej .na ‘marcowym posiedzeniu Zespotu
przedstawiata Pani Urszula Szafrariska. Wskazata, ze wyrok zostat przettumaczony i wystany
do sadéw, ktére wydawaty wyroki w tej sprawie oraz sadéw nadrzednych -nad tymi sadami.
Dodata, e na stronie internetowej MS. zawarte 53 opracowania dotyczace naruszeti art. 10
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (dalej: ,Konwencji”), zas informacje o wyrokach
Trybunatu umieszczane sg w zaktadce ,Aktualnosci” na stronie internetowej ministerstwa
oraz w newsletterze.



‘Podniosta, ze zagadnienia swobody wypowiedzi i postgpowania karnego ingerujgcego
w te swobode byly przedmiotem szkalen dla sedziéw sadéw powszechnych organizowanych
przez Krajowg Szkote Sadownictwa i Prokuratury. W okresie od 2012 do: korica 2015 r.
wramach szkoleh z zakresu ochrony praw cziowieka i systemu Konwencji odbylo sig
35 szkofef, ktorych przedmiotem byla m.in. problematyka postgpowania karnego jak $rodka
ingerencji w swobodg wypowiedzi oraz warunki: ;ej dopuszczalnosci w Swietle orzecznictwa
Trybunatu dotyczacego art. 10 Konwenciji:

Zauwatyla, Zze zagadnienie depenalizagji zniestawienia jest bardzo nosnym tematem

i 26 moiliwe jest znalezienie argumentéw zaréwno za penalizacjy, jak | za depenalizacja tego
przestepstwa.. Podniosta, ze penalizacja zachowart zniestawiajgcych zaréwno o charakterze
_publicznym, jak i niepublicznym. jest. powszechme przyjetym elementem wspdtezesnych
systeméw prawnych. Zniestawienie stanowi przestgpstwo w zdecydowanej wiekszosci
paristw o silnych demokratycznych korzeniach. Dostepne na ten temat analizy i opracowania
dostarczajg wielu przyktadéw. ‘W norweskim kodeksie karnym zniestawienie - dokonane
publicznie za pomoca drizku Jub w innych szczegbinych okolicznodciach zagrozone jest karg
pozbawieniz wolnosci do fat’ dwoch, a-w- przypadku swiadomosci sprawcy — -do lat trzech.
W Niemczech pomowienie dokonane publicznie lub przez rozpowszechnianie pism jest
zagrozone kara pozbawienia wolnosci do lat dwdch albo grzywna: Jezeli sprawca publicznie,
na. zgromadzemu lub przez rozpowszechnianie pism $wiadomie rozglasza. nieprawdziwe
zarzuty, moie zostac ‘wobec mego orzeczona kara pozbawnema wolnoéci do- lat trzech albo
grzywna. . -
Stwierdznfa e w- oceme MS usuchue art 212 k.k. z systemu prawa karnego
ograniczaloby prawno-karng ochrong débr. osoblstych cztowieka takich jak godnosé i czesé,
‘niezaleinie od tego czy sprawcq naruszenia -bedzie ‘dziennikarz publikujacy tredci
-zmewazajqce jub ponizajace, czy tez jakakolwiek - inna osoba. Ewentualna decyzja
o depenalizacji musiataby sig opierat o twnerdzeme ze godnost T dobre imie sg wartosciami
nizszej rangi niz swoboda wypowiedzi. -

Przypomniata, e art. 212 k.k. jest zamleszczuny w rozdziale ,Przestepstwa. przeciw
czei 1 nietykalnoscl -cielesnej”, ktéry chroni prawa grupy. 0s6b lub jednostki w. postaci czci
i w pewnymy zakresie dotyczy mowy nienawisci. Stanowi uzupefnienie regulacji dotyczgcych
penalizacji mowy nienawiici  jest swoistym wentylem bezpieczeristwa w systemie ochrony
débr pewnych zbiorowosci oraz jednostki z racji znamion czynu oraz sposobu Scigania; ktore
nastepuje z oskarienia prywatnego, ‘podczas gdy przestepstwa dotyczace mowy nienawisci
7 art. 256 i 257 k.k. cigane sg w trybie oskarZenia publicznego.

Dodata, ze-w wyroku z dnia 30 paidziernika 2006 r. Trybunat Konstytucyjny {dalej:
LTK"), stwierdzajgc zgodno$¢ z konstytucjg art. 212 kk., uzyt argumentéw prawno-
pordwnawezych i systemowych. Stwierdzit, ze poziom ochrony gwarantowany na gruncie
prawa cywilnego nie jest wystarczajgcy. TK skonstatowa, ze wolnoscl i prawa wyrazajace
kwintesencje i stanowigce emanacje godnosci czlowieka, w- tym czedé, dobre imig
i prywatnoéé mogg zastugiwac na pierwszenstwa w- kolizji- z wolnoscig stowa i wolnoécig
prasy i innych $rodkéw spotecznego przekazu. W ocenie TK prawo do krytyki, aby moglo
petnic swoja funkcje naleiycie, nie moze by prawem do -dowolnosci, ale musi mie¢ jasno
okreélone granice. Ze wzgledu na Istotng range godnosci, dobrego imienia czy €zci nie
sposéb uznaé, ze ochrona cywilno-prawna zapewni wiasciwa gwarancje wymienionych dobr
osobistych. '

Pani Wilkotek zauwazyta réwniez, ze w kontekscie rozwazan nad depenalizacja art.
212 k.k. nie mozna pomija¢ ckolicznosci, ze niejednokrotnie dziafanie sprawcy przybiera na
tyle drastyczng forme i powodowane jest tak niskimi pobudkami, ie odpowiedzialnosc
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-cywilno-prawna nie moze byé uznana za adekwatng reakcje. i konieczne jest siggnigcie po-
instrumenty przewidziane przez prawo karne, ktdére maja charakter srodka wuitima rotio.
Zachowania tego typu dominujg obecnie w Internecie, ktéry sprzyja im przez zapewnienie
anonimizacji. Zasieg tych czynéw jest szeroki i diugofalowy. W zwigzku 2z tym uprawniony
wydaje sie wniosek, e odpowiedzialhos¢ karna i cywilha powinny sie uzupetniac, tworzac
dwa niezalezne reiimy.

‘Podkreélita, ze zasadnicza kwestia jest to, ze Trybunat nie neguje. potrzeby karania za
zniestawienia, a w swoich orzeczeniach uwypukla jégo. niewtasciwe stosowanie w praktyce.
W sprawach topuch p. Polsce | Ziembiriski p. Polsce Trybunat podkredlit, ze zastosowanie kary
pozbawienia wolnosci za zniestawienie nie zawsze bedzie stanowilo nadmierng ingerencjg
w wolnoé¢ wypowiedzi; ale zarezerwowaf jg dla sytuacji najbardziej ekstremalnych, takich jak
mowa: nienawiéci- czy podieganie do przemocy. Trybunal dopuszcza takie mozliwosé
réznicowania zakresu obowigzkow i-odpowiedzialnoéci-zwigzanej z korzystaniem z wolnosci
wypowiedzi w zaleznoéci od uzytych $rodkow technicznych.

Odnosnie wymierzania kar za zniestawienie, przypomniata o wyroku Skafka p. Polsce,
w ktérym Trybunat uznat, Ze interes — powaga sgdu — chroniony przez kwestionowang
ingerencje, czyli wyrok w sprawie karnej za zniewazenie sedziego, jest wystarczajgco wainy,
aby uzasadniafo to ograniczenie wolnosci wypowiedzi. Jednoczesnie stwierdzit; ze sgdy —
wymierzajac kare pozbawienia wolnoéci — wykroczyly poza to, co stanowi konieczny wyjatek
od zasady wolnosci wypowiedzi. W- konsekwencji- stwierdzif, ze kara wymierzona za obrazg
sgdu jako instytucji, jak i samego-sedziego nie stanowilaby naruszenia art. 10 Konwencji,
jednakze kara ta musi byé 2godna. z zasada proporcjonalnosci oraz spetnia¢ pewne standardy
w zakresie winy, powagi przestepstwa oraz powtarzalno$ci zarzucanych przestgpstw.
Trybunat dopuszcza stosowanie kary pozbawienia wolnosci, gdy stoplen winy jest wysoki,
a powaga przestepstwa istotna.

Nastgpnie przystapita do zreferowania kwerendy ‘dotyczgcej orzecznictwa sadow
powszechnych przeprowadzonej przez ‘MS. “Kwerenda ta obejmowata skazania' za
przestepstwa z art. 212° § 2 k.ki, w ktérych sady orzekly kare pozbawienia wolnosci.
Poinformowata, 7e sady: nadestaly do analizy 21 wyrokéw i byly to prawie wszystkie
orzeczenia. wydane w tym zakresie w ciggu ostatnich pigciu fat (analiza orzecznictwa
wskazuje; ze byto ich okoto 30). Ocenita, e nadestane wyroki pozwalajg na konkluzje, ze
orzecznictwo sgdéw: zmierza we  wiasciwym kierunku. Skazanie na karg ~pozbawienia
wolnosci miato miejsce glownie za czyny zwigzane z tzw. hejtem” internetowym.
Zachowanie skazanych nie miato charakteru udziatu w debacie publicznej dotyczjcej
istotnych dla spoteczefistwa tematéw. Stwierdzita, Ze ewidentnie moina je bylo
zakwalifikowaé jako swego rodzaju mowe nienawisci. Tylko w jednej ze spraw doszio do
skazania dziennikarza. ze wzgledu  na podawanle - pieprawdziwych, - szkalujacych
pokrzywdzonego. informacji {wywieszenie banneru. z -wizerunkiem pokrzywdzonego z
napisem ,Uwaga, pedofil”). Zauwaiyla, ze uzasadnienie w tej sprawie nie bylo arbitralne,
wymierzenie tej kary bylo adekwaine do stopnia’ winy oskarzonego. Oceniajac
dotychczasowg praktyke sadéw poiskich stwierdzita, 2e orzekaja one karg pozbawienia
wolnodci w. sprawach o zniestawienie z nalezyta powsciagliwoscia. Whyroki, wktérych
wymierzono te kare, stanowig niewielki procent ogétu skazan za przestepstwo zniestawienia.

Podsumowujac, ocenita, e zaréwno przeprowadzona kwerenda, jak .i dane
statystyczne wskazuja, ze kara pozbawienia wolnosci jest orzekana przy zastosowaniu zasady
ultima ratio, wynikajacej z -art. 58 § 1 k.k., ktora ustanawia wyjatkowy walor kary
pozbawienia wolnosci w przypadku przestgpstw - zagrozonych alternatywnie karami
nieizolacyjnymi | w razqcych sytuacjach w przypadku przestgpstw zagrozonych alternatywnie
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karg- pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgcy pigciu lat, karg ograriczenia wolnodci albo
grzywny, przy uwzglednieniu tresci art. 37a kk., ktory rozszerza zasadg uizywania kar
nieizolacyjnych. :

~ 'Wekazala, ze MS mformowafo 0 stosowaniu w postepowaniu krajowym dotyczacym
przestepstw z art. 212§ 2 k:k. standardow wynikajgcych z orzecznictwa ETPCz w adniesieniu
do wolnosci wypowiedzi, a takze orzecznictwa Sadu NajwyZszego (dalej: ,SN"). SN w kilku
swoich orzeczeniach oddalit kasacje od wyrokdéw uniewinniajgcych dziennikarzy za
przestepstwo z art. 212 kk, tzw. przestepstwo prasowe. Zauwaiyls, Ze kierunek
orzecznictwa wytyczony przez SN, atakie -p'r-éktyka sgdéw moga by¢ ocenione jako zgodne
ze standardami konwencyjnymi.

W zwigzku z powyZszym stmerdzﬁa, ze ‘W. ocenie MS, Polska wypetnita swoje
zobowiazania-wynikajgce z art. 46-ust. 1 Konwencji w. odniesieniu do naruszenia art. 10
Konwencji. MS ustosunkowato ste do uwag Sekeji ds. Wykonywania Wyrokéw z kwietnia
2016 r. i stoi na stanowisku, e orzécznictwo sadow polskich w sprawach o zniestawienie
;spefm'a standardy konwencyjne, a na pewno zmierza we wiasciwym kierunku.

: Mirostaw: Wrablewskl Dyrektor Zespolu. Prawa Konstytucyjnego,
Mledzvnarodowego i Europe;sklego w. Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich stwierdzit, ze
w ocenie -Rzecznika ‘Praw Obywatelskich {dalej: ,RPO") prosta: alternatywa pomigdzy
pozostawieniem: art. 212 kK. w obecnym ksztatcie i catkowita depenalizacja jest pewnym
uproszczeniem. Zdaniem RPO standardy wyznaczane przez orzecznictwo ETPCZ nie sg jeszcze
w peini zrealizowane, choé mozna dostrzec pozytywne tendencje w orzecznictwie sadéw
polskich, na co wskazuje kwerenda przeprowadzona przez MS.. Stwierdzit, Ze rdwnie?
postulaty ‘wzmecnienia - dziafainoéci  szkoleniowej zastuguja na poparcie. Zauwazyt
townoczesnie, Ze sama kwerenda nie odzwierciedla, dostrzeganego réwnieZ przez Trybunat,
wywieranego - przez przepisy karne, efektu mrozqcego na dziennikarzy i innych -Judzi
piszgcych | wypowiadajacych sie.

Wskazal rownie, ie lstmejqcy mechanizm spra\ma, ze osoby, ktore sg pokrzywdzone
jakas forma zniestawlenia, zwlaszcza w Internecie, ze wzgledu na koszty postepowan
sgdowych o ochrone débr osobistych, w poréwnaniu do p rywatnego aktu oskarienia, beda
sklaniaé sie do korzystania z drogi karno-prawnej. Nie w petni rekompensuje to mechanizm
zwolnienia ‘od Kosztéw sgdowych. Stwierdzit' takie, 2e w przypadku znieslawienia
w Internecie i braku znajomosci danych osobowych, trudno jest o kierowanie powddztwa
w celu ochrony débr osobistych, natomiast organy. scigania- dysponuja utatwieniami
w 2akresie chocby -,p'oszukiwania.-,adrésﬁw:iP.

W konsekwencji wskazat, Ze w opinii RPO; ochrona karno-prawna powinna istniec i ze
celem nie powinna byé catkowita depenalizacja, lecz zwigkszenie dostgpnodci i efektywnosti
érodkéw ochrony cywilno-prawnej, .czyli np. obnizenie kosztow wniesienia powddziwa
o ochrone débr osobistych czy stworzenie instytucii ;$lepego. pozwu” znanej w wielu krajach
europejskich. Utatwiz ona 'Wn'i_e_si_enie. powddztwa w przypadku braku znajomosci adresu
osoby, ktéra.np. rozpowszechnia w Internecie szkalujgce tresci. Regulacja karno-prawna
powinna, w opinii-RPO, by¢ skierowana bardziej na obszary, ktérych nie mozna chronic
pozwem -0 . naruszenie .dobr. osobrstych W tym  kontekécie Pan Wréblewski wskazat na
motliwy powrét do dawnego przestepstwa oszczerstwa, czyli zlosliwego pomdwienia
nacechowanego. intencyjnoscia, podejmowanego 2z pobudek osobistych fub politycznych,
a wiec -do bardziej wyspecjalizowanej penalizacii. Zwrdcll uwage, Ze-bardziej obszerne
stanowiska w tej sprawie byly przedstawiane MS | ?e RPQ znane jest stanowisko
ministerstwa w tych sprawach.



Przewodniczgca stwierdzita, ze stanowiska Rzadu i RPO nie s3 rozbiezne i ze rdinig je
tylko pewne szczegély.

Pani Kamila Joriczyk-Piskorska potwierdzita, ze kwestia skutecznosci ochrony cywilno-
prawnej jest bardzo wainym aspektem tege zagadnienia. Jednoczesénie zauwaiyla, ie
podstawg omawianych orzeczen byta nadmierna ochrona ze strony pahstwa. Podzickowata
za przekazane uwagi i zapewnita, ze beda one przedmiotem analizy ze strony MS.

Przewodniczaca wskazata na to, Ze Zespét po raz kolejny petni funkcjg platformy
wymiany pogladéw. Podsumowujac dyskusje dotyczacyg art. 212 kk. w kontekscle art. 10
Konwencji stwierdzita, ze ani Trybunat, ani KM nie nalegaly jednoznacznie na depenalizacje
zniestawienia. Celem tych. instytucji jest uzyskanie jednolitej praktyki orzeczniczej saddw
polskich i stosowanie kary pozbawienia wolnosci tylko w.najpowainiejszych: przypadkach.

Poinformowata, ze 28 grudnia 2016 r. Rzad zozyl raport stwierdzajacy; ze doszlo do
wykonania tego wyroku zaréwno w. aspekcie srodkéw indywidualnych, jak i generalnych
W lutym 2017 r. komunikacje do KM wniosta Helsiriska Fundacja Praw Cziowieka, nastepnie
Rzad przedstawit swojg odpowiedi. Stwierdzita, ze. pomocna w podtrzymaniu -zdania
o wykonaniu tego wyroku bylaby znajomosé praktykl sadéw polskich za rok 2016 i wyrazita
nadzieje, ze dane te beda dobre. Podsumowujac, ocenita’ ze jako. Petnomocnik bedzie
whnioskowat, e wiasciwy w- tej sprawie jest raport z wykonama wyroku i podtrzymanie
paprzedniego stanowiska. Poprosita o rozpoczecie analiz nad postulatami. zgloszonymi przez
przedstawiciela RPO, zwracajac uwage, ze. przedstawienie ich KM réwniez moze przyczynic
sig do podjecia decyzji 0 zakoriczeniu nadzoru nad'tg grupa spraw.

. informacja nt: -W\(kon_an'ia wyroku ws. Slemaszko i Olszyiiski p. Polsce - referuje
Ministerstwo Sprawiedliwosci;

Przewodniczaca poinformowata, ze MS .-przeké‘zaio:. material $wiadczqey o tym, ze

_podijgto juz dziatania majzce na celu wykonanie $rodkédw generalnych, co powinno pozwolié

Peinomocnikowi na stworzenije raportu i na wmoskowame o zamknieciu nadzoru nad tymi.
dwoma sprawami. :

Pani Kamilz Joriczyk-Piskorska s_precyzowala, ‘2e dzatania © charakterze
indywidualnym w sprawie Siemaszko i Olszyriski p. Polsce to wyptata zasadzonych kwot przez
MSZ, natomiast dziatania generalne to dwukrotna zmiana art. 126 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy {dalej; ,k.k.w.”}. Podkreslita, ze wyrok zostat
przettumaczony, udostepniony publicznie i jest wykorzystywany w toku biezgcych szkolen
dla sedziéw, prokuratorow i aplikantéw sgdowych .

Pani Katarzyna Chrapkiewicz, przedstawicielka -Departamentu - Wspdlpracy
Miedzynarodowej i Praw. Czlowieka: w MS, wskazata, ze wyrok w sprawie Siemaszko
i Olszyriski p. Polsce zapadt w dniu 13 wrzesnia 2016 1., a staf sie ostateczny 2 dniem 6 marca
2017 r. Do wykonania wyroku doszto w duzeéj mierze w trakcie jego zapadania, a pierwsza
zmiana przepisdw w tym zakresie miata miejsce jeszcze przed wydaniem wyroku przez
Trybunat. Sprawa ta dotyczyla naruszenia art. 1 Protokotu 1.do Konwencji. Marek Siemaszko
i Jan Olszyiski byli osobami odbywajgcymi kare pozbawienia wolnosci, w trakcie ktérej
istniat — na mocy 6wczesnego brzmienia art. 126 § 1 k.k.w. — obowigzek odprowadzania
pewnej czesci srodkdw, ktére wplywaly na ich rzecz, na tzw. ,kase zelazng”. Byly to $rodki
z ich wynagrodzenia za prace oraz wplaty na rzecz skazanych z inaych Zr6det. Fundusz ten
miat stuiyé pokryciu kosztow przejazdu do  miejsca zamieszkania oraz utrzymania
w plerwszym okresie po opuszczeniu zakladu karnego. Zbierane srodki byly gromadzone do
wysokosti jednego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia pracownikéw. Skazani nie
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‘mogli swobodnie dysponowac tymi- érodkami podczas swojego osadzenia. Byly one
wyplacane doplero w. momencie -opuszczenia zakladu karnego. Co wigcej, W okresie
w Ktérym obaj skazani odbywali karg pozbawienia wolnosci, mieli jedynie mozliwos¢ ztozenia
‘whiosku o przekazanie tych.srodkéw na ;ks-iaiEci'kg_;oszcz-eanéciowa\-.Jed’yn'a; dostepng w tym
czasie ‘ksigzeczka: oszczednosciowq byta, na ‘mocy podpisanej umowy, ksigzeczka
oszczednosciowa PKC BP oprocentowana w. skali 0,1% wciggu roki.

Skarzacy podniesli zarzut pozbawienia swobody dysponowania swoim: mieniem. Co
wiecsj, to ze posiadali swoje $rodki na. tak nisko oprocentowanej ksigzeczce nie tylko
pozbawito ich dechodu, ale nawet ‘harazifo- na straty. Trybunat uznat, ze choc ingerencja
w prawo wiasnosci obu skazanych byta zgodna z prawem i stuzyta uzasadnionemu prawnie
celowi: — zwolnieniu pa_ﬁs‘t’wa:ora‘z-_podétnikéw od ponoszenia nieuzasadnionych kosztow
_udzielania pomocy finansowej skazanym po opuszczeniu przez nich jednostki penitencjarnej
~ to réwnoczeénie byla ona nieproporcjonaina. '

Pani Katarzyna Chrapkiewicz przypomniata, Ze waznym zagadnieniem w sprawie byta
réwniez rzeczywista szkoda poniesiona przez skarzaeych. Trybunat wskazal, ze chodzi w tym
-przypadku nie tyle.o sama, niewielky, kwote straty, ile o fakt, ze osadzeni diugo przebywali
wwarunkach_ izolagji i dlugo nie moglh dysponowaé tymi srodkami, gdy# byli pod kontrolg
paristwa, i to-wiasnie to bylo gtéwng szkoda, ktérg poniesl. Jednoczeénie Trybunat wskazat,
ze dokonana zmiana prawa jest wystarczajgca. ‘ '

Skazany Siemaszko przébywat w zakfadzie karmnym jeszcze po pierwszej zmianie

przepiséw, ktéra miafa miejsce w dniu 1 stycznia 2012 r. Przepis w dwczesnym brzmieniu
dawat skazanym. prawo. do- zioZenia wniosku o zdeponowarie érodkéw na dowolnym koncie
bankowym lub ksiaZeczce ‘oszczedno$ciowej. Skazany Marek- Siemaszko z tej mozliwosci
skorzystat i jego $rodki zostaly przekazane na inng ksiazeczke oszczgdnosciows.
' Do drugiej zmiany przepiséw doszto w 2015 r., nowelizacja weszta w zycie 1 -lipca
2015 r. Od tego momentu $rodki gromadzone na tzw. akumulacjg zaklady karne skiadajg na-
rachunkach sum.depozytowych i wyptacaja skazanemu w gotowce w kwocie nominalnej
powigkszonej o naleine odsetki. Rachunki sum depozytowych prowadzi Bank Gospodarstwa
Krajowego (dalej: ,BGK") odrgbnie dia kazdego zaktadu karnego, na podstawie umdw
zawartych z dyrektorami tych.zakladow. BGK maobowiazek dziennego naliczania odsetek
i-okresowej kapitalizacji . odsetek naleznych od $rodkéw zgromadzonych na kazdym
mikrorachunku  prowadzonym  dla zakladéw karnych. Srodki ‘te sa .oprocentowane
w.wysokosici stopy depozytawej Narodowego Banku Polskiego, ktdra obecnie wynosi.0,5%.
‘Odsetki naliczane od ‘sum depozytowych zlozonych na rachunkach. sum- depozytowych
zaktadéw karnych podlegaja kapitalizacfi rocznej na dzied 31 grudnia danego roku
kalendarzowego oraz na dzieri zwolnienia skazanego z zaktadu karnego. W -odréinieniu od
typowych: lokat bankowych i innych produktow bankowych, w przypadku zerwania lokaty
przed terminem nie dochiodzi ‘do- utraty. odsetek, co jest-rozwigzaniem korzystnym dia
skazanych. - )

Pani Katarzyna Chrapkiewicz ‘wskazafa, e wyrok zostat przettumaczony na jgzyk
polski i opublikowany na stronie internetowej MS. informacja o wyroku zostata przekazana
do Centralnego Zarzadu Stuiby Wigziennej, Biura Wspidtpracy Miedzynarodowej Prokuratury
Krajowej oraz do wszystkich ‘sgdéw wiaciwych oraz nadrzednych nad tymi, ktore orzekaty
W sprawie.

Podkreélita rdéwniez, ze w opinii MS dwukrotna zmiana przepiséw, dokonana jeszcze
przed wydaniem wyroku, doprowadzila do-sytuacji; w ktérej nie dochodzi jui do naruszenia
zasady proporcjonalnosci, na ktéra w wyroku zwracat uwage Trybunat.



Przewodniczgca wyrazita zadowolenie, 2e bedzie mogta zakomunikowac KM, ze.
wyrok zostat juz wykonany oraz Ze od czasu wydania wyroku w tych sprawach Trybunat.nie
zakomunikowat Rzadowi podobnych spraw. Poinformowata, e w najblizszym czasie raport
z wykonania tego wyroku zostanie przekazany do KM i wyraza!a nadzieje, ze byc moie uda sie
zamkngt te sprawe do kofica roku.

. informacja nt. realizacji érodkéw generalnych wynikajacych z wyrokéw Al Nashiii
i Abu Zubaydah p. Polsce w. zakresie art. 38 Konwencji - referuje: Ministerstwo
Sprawiedliwaosci.

‘Przewodniczagca zapowiedziata, e poruszony zostanie tylko jeden aspekt
wykonywania wyrokdw. w sprawach Al Nashiri i Abu Zubaydah p. Polsce — zapobieganie
naruszeniom. art. 38 Konwencji ‘na skutek braku skutecznej wspdlpracy z Trybunatem
w trakcie toczacego sie postepowania. ETPCz stwierdzit to naruszenie Konwenql i-sprawa
réwniez w tym aspekcie zostata poddana nadzorowi. Stwierdzifa, e nie moina wykluczyé
powtdrzenia sie podobngj sytuacji w |nnych postepowaniach. Przypomniata, Ze zadaniem
Zespotu jest nie tylko wspéipraca przy wykonywaniu konkretnych wyrokow, ale takie
skupienie sig na takim ich wykonaniu, by zapobiec przyszfym naruszeniom. '

Pani Kamila Joriczyk-Piskorska podkreélﬂa, ze Prokurator ‘Apelacyjny. w Krakowie
prowadzacy postepowanie przygotowawcze, ktorego akta mialy byc udostepmone
Trybunatowl, na podstawie art. 156 § 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego {(dalej: ,k.p.k.") pozytywnie zaopiniowat wniosek o udostegpnienie akt
i wyrazit na niego zgode. W jej ocenie, analizy ‘wymaga miejsce w systemie isposéb
uregulowania kwestii szczegélowych zwigzanych z tym gdzie, komu 1 na jakich warunkach
takie materialy moglyby zosta¢ udostepnione. Wskazata, ze w ocenie MS problem nie tkwi
w.brakach regutacji k.p.k., ale w rozwigzaniach systemowych. dotyczacych udostgpniania
materiatéw nigjawnych, nie tylko z skt prokuratorski'th do_ewentualnych przyszlych spraw
przed Trybunalem oraz, Ze konieczne. jest rozwazenie; ktéry z resortéw mogiby podigc: prace
nad-takimi regutacjami.

Pan Piotr Charkiewicz, przedstawiciel Departamentu ‘Wspotpracy ‘Miedzynarodowej
i Praw Czlowieka w-MS, wskazal, ?e MS rozwazat dokonanie nowelizacji art. 156 k.p.k.,
a takze ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o .ochronie informacji niejawnych. Art. 156 k.p:k.
reguluje zasady udostepniania akt -z postepowania karnego stronom, obroficom,
petnomacnikom oraz podmiotom zewnetrznym. Przepis ten znalazt zastosowanie w- toku
postepowania przed Trybunafem, kiedy na jego podstawie prokurator zadecydowat
o udostepnieniu materiafow.

‘MS stoi na stanowisku, ze umieszczenie w-tej czescl kodeksu przepiséw dotyczacych
udostepniania akt na potrzeby ETPCz byloby niewfasciwe ze wzgledéw systemowych, gdyz
art. 156 K.p.k. znajduje sie w Dziale IV stanowigcym o czynnosciach procesowych. Mozna
rozwazyé¢ kwestie ‘umieszczenia przepiséw dotyczacych udostepnienia: materiatéw. na
potrzeby prac Trybunatu w Dziale Xl k.p.k. stanowigcym o postgpowaniu. w . sprawach
karnych ze stosunkéw miedzynarodowych. Rozdzial 66e k.p.k. okresia- zasady wspdipracy
z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym' {dalej: ,MTK”). W treéci przepiséw regulujgcych
wspdiprace z MTK okreélono, 7e organem bezposrednio kontaktujgcym sig z MTK jest
Minister Sprawiedliwosci, natomiast sady i prokuratury s3 organami wykonujacymi ustalenia
dokonane pomiedzy Ministrem Sprawiedliwosci a MTK.



MS uwaza, ie problematyka przekazywania informacji niejawnych ETPCz mogtaby
réwniez zostaé uregulowana w odrebnej ustawie, ktérej. zatozenia powinien przygotowac
Minister Spraw Zagranicznych. _

Pan Pioti Charkiewicz wskazaf, ze art. 156 k.p.k. w cbecnym brzmieniu nie stanat na
przeszkodzie przekazaniu materiatéw Trybunafowi w sprawach Al Nashiri i Abu Zubaydoh
-p. Polsce, gdyz w oparciu o ten przepis zostala podjeta decyzia o przekazaniu -akt. Na
przeszkodzie stanely przepisy ustawy o ochronie informacji niejawnych; w szczegélnosci art.
4 yst, 1, ktéry stanowi, ze informacja niejawna moze by¢ udostepniona wylacznie osobie
dajacej rekojmie dochowania tajemnicy | tylko w. zakresie niezbgdnym .do. wykonywania
przez nig pracy lub pelnienia stuiby na zajmowanym stanowisku atbo wykonywania
_czynnosci zleconych. Podkreslif, ze ustawa o -ochronie -informacji- niejawnych to bardzo
obszerny akt prawny, liczacy blisko 200 artykuldw i niezwykle szczegétowo regulujacy zasady
postgpowania z. informacjami niejawnymi — okreslajgca zasady- ich przechowywania, a takze
krag podmiotéw, ktérym takie informacje mogg by¢. przekazywane. Tresé tej ustawy silnie
kontrastuje z przepisami, ktGrymi-w tym zakresie postuguje sig. Trybunat. ETPCz. nie ma
‘Zadnych szczegbétowych reguiaql dotyczacych: postepowania z- materiatami niejawnymi, co
moze, w ocenie MS, budzié uzasadnione watpliwosci czy przekazywanie Trybunatowi
materiatéw, co.do ktdrych zachodzi obawa, Ze ich ujawnienie mogloby godzi¢ w takie dobra,
jak niepodieglosé, suwerennoé(; integrainosc terytoriaina Rzeczypospolitej, bezpieczeristwo
wewnetrzne czy osobiste bezpieczeristwo funkcjonariuszy. lub Swiadkéw, o ktérych mowa
w art. 184 k.p:k., nie spowodowatoby: zagrozenia tych débr.

Podniést, ze do rozwaZenia pozostaje kwestia wywazenia pomiedzy wspomnianymi
wczesnie] niezwykle - istotnymi wart—oéeiami i koniecznoscig -wywigzania sie Polski -ze
zobowiazaih wynikajacych z art. 38 Konwencji. Zauwaiyl, 2e- MS stol na. stanowisku, ze
przepisy krajowe dotyczace ochrony informacji . nigjawnych maja gléwnie gwarancyjny
charakter | Ze regulacje te nie stojg. w sprzeczhosci z unormowaniami zawartymi
w Konwencji.

Petnomocnik przedstawifa - mformacje faktyczne dotyczace spraw: Al Nashiri i Abu
Zubaydah p. Polsce w kontekscie koniecznosci wspéipracy Rzadu z Trybunatem. Zauwaiyta,
ze podobne sytuacje moga mieé miejsce réwniez w przysztosci i to nie tylko w odniesieniu do.
toczacego sig- postepowania. ‘prokuratorskiego. Przypomniata, e Prokuratura Apelacyjna
w Krakowie jedynie ogélnie zdecydowala si¢ udostgpnic akta postepowania, gdyZ decyzja
o ich udostepnieniu konkretnym osobom zostataby podjeta po przekazaniu imion 1 nazwisk
sedziéw, ktorzy mieliby zapozna€ sig z tymi -aktami. Taka decyzja nigdy nie zostata podijgta,
poniewaz’ po przekazaniu informacji o moiliwosci takiej wspéipracy do ETPCz, Trybunat
odmoéwil; uznajac, ze powinien mie¢ dostep do akt w Strasburgu, bez koniecznoéci przyjazdu
do Krakowa, w celu zapoznania sig z nimi. Rzad nie moze udowodni¢ przed KM, ze ten
dostep zostatby. udzielony, gdyz dopéki nie ma postanowienia wydanego przez prokuratora,
mowa jest o sytuacji' po czesci hlpotetycznej, w_ktorej nie wiadomo. czy i ktérej osobie
zostalyby udostgpnione akta. ,

‘Wskazata, ze Prokuratura Apelacyjna w Krakowie przygotowata dokument niejawny —
zestawienie informacji na temat toczacego sig Sledztwa zawierajacy informacje poszerzone
w.stosunku do informacji. przekaszanych jawnie do Trybunatu. Z-dokumentem tym Rzad
udat sie' na rozprawe w sprawle tajnych wigzieri CIA, lecz sedziowie Trybunatu nie chcieli
zapoznad sig z tym dokumentem, uznajac, ze powinien on by¢ odpowiednio wczesnie
ztozony.

Na dorocznym spotkaniu agentéw rzadoéw przed Trybunatem jesienia 2016 r.
przedstawiciel Kancelarii Trybunatu o$wiadczyl, ze trwajg prace nad opracowaniem zasad
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dotyczacych ochrony dokumentéw przekazywanych przez poszczegblne rzady, co najtepief
swiadczy o tym, Ze omawiane sprawy doprowadzily do wykazania istnienia. pewnej lfuki
w systemie ETPCz. Rzad polski- starat sig podnosi¢ ten problem-réwniez w.konsultacjach
z Trybunatem, wsparcia udzielly mu w tym inne rzady. Stwierdzita, Ze nie jest to kwestia .
braku wspdtpracy z Trybunatem, lecz pewnosc; ze z przekazanymi przez Rzad materiatami
nie zapoznaja sie osoby nieuprawnione. Chodzi zwlaszcza o to czy informacja nie wydostanie
si¢ poza Kancelarig ETPCz. Obecnie Trybunat pracuje nad pewnymi- ramami -prawnymi
w zakresie dostepu do informacji niejawnych przekazanych przez rzady i by¢ moze niedtugo
w Regulaminie Trybunalu znajdzie sie odpowiednia regulacja, ktérej obecnie brakuje. Na te
stabosé Rzad wskazywal juz w toku postepowania, m.in. odnoszgc sig do inhych organdw.
migdzynarodowych, chotby do regutaciji, ktére:posiada MTK.

Podniosta réwniez, ze nie ma zadnej pewnoéci czy sedziowie Trybunatu otrzymaliby
dostep do catosci akt postepowania, a nie tylkae do pewnej ich czesci. Sytuacja, w ktérej Rzad
oferuje przyjazd do ‘Polski.i zapoznanie sie z .aktam_i'-pos'tgp'qwahia na miejscu jest nie do
zaakceptowania dla ETPCz. W zwigzku z tym Przewodniczaca zwrdcita uwage, Ze problem na
gruncie art. 156 k.p.k. nie.jest do korca rozwigzany. Samo postanowienie o udostepnieniu
akt nie jest wystarczajace, gdyz 'nie stanowi formuly, ktéra pozwolitaby organowi
miedzynarodowemu na zapoznanie sie z tymi aktami. Organ ten nie ma obowigzku-
ustanowienia fact-finding mission celem przyjazdu do danego kraju i zapoznania si¢ z aktami.

‘Pani Magdalena Beroud-Korowajczyk;, przedstawicielka Biura Wspdipracy
Migdzynarodowej Prokuratury Krajowej stwierdzita, ze stanowisko Prokuratury Krajowej.
{dalej: ,,PK”) jest tozsame ze stanowiskiem ‘MS. Podkreélita, ze przemawiajg za tym zaréwno
wzgledy systemowe, jak i istnienie czesci Dzialu- Xill dotyczacej postepowan przed MTK..
Zwrécila uwage, e inny.organ reprezentﬁje‘ Polske przed ETPCz i MTK. ' '

Wskazata; e w sprawach Al Nashiri i Abu. Zubaydah p, Polsce prokurator wyrazit
zgode na udostepnienie akt na podstawie art. 156 § 5 k.p.k., natomiast problem wigzat sig ze:
sposobem przekazania informacji. niejawnych, za$ przeszkody nie wynikaly z k:p.k. tylko
Z ustawy 0 ochronie informacii nigjawnych. Problem ten ma szerszy charakter, niezwigzany.
tylko z postepowaniem karnym i moze dotykac réwniez innych organéw. Trybunat zwréeit sig
z prosbg do Rzadu o udostepnienie, jezeli takowe istnigje, porozumienia jakie miato byé.
zawarte pomigdzy Polska a Stanami Zjednoczonymi. Takie porozumienia, o charakterze
tajnym, mogg wystepowaé rowniez w innych sprawach..

Jako kolejny problem wskazafa to, Ze przekazanie niejawnych materiatéw do
Trybunatu .moze spowodowaé niebezpieczny precedens; zgodnie z ktérym osoby; ktére na
podstawie przepiséw prawa krajowego w Polsce nie majg prawa dostepu do dokumentéw
niejawnych, moga prébowaté uzyskad takie informacje poprzez sktadanie skarg do Trybunatu
i-'w ten sposéb obchodzi€ ustawe krajowa. '

-Prokurator w sprawach Al Nashiri i Abu Zubaydah p. Polsce zwroch sig o wskazanie
imiennie sedziéw Trybunatu, ktérym miatyby zostaé udostepnione akta. Trybunat nie wskazat
tych sedziéw, tylko prosit o przekazanie catoéci informacji. Przy okazji- pojawita sig kwestia
udostepnienia tych materialéw pelnomocnikom. Prokurator chciat ograniczy ten dostgp
tylko do osob- obywatelstwa polskiego, jedriakie Trybunat uznal, ze jest to zbyt duze
ograniczenie i e kazdy petnomocnik strony powinien mie¢ dostep do tych informacji
niejawnych. _

PK stoi na stanowisku, ie problem nie wynika z ograniczen prawa krajowego,
a zwlaszcza. k.p.k., lecz z przepiséw ustawy o ochronie infermacji niejawnych. Biorac pod
uwage szeroki charakter problemu, nie ograniczajgcy sig jedynie do spraw karnych, a takie
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to, e Petnomocnik jest usytuowany w MSZ, PK podziela stanowisko, ze ewentualne prace
legislacyjne powinny zosta¢ podigte w MSZ.

' Petnomocnik podkresiila, ze miata. petne wsparcre i ‘wole wspdtpracy Prokuratury
Apelacyjnej w Krakowie. Na przeszkodzie stanely pewne probiemy natury obiektywnej leZgce
po stronie Trybunatu. Obecnie trwa nad nimi dyskusja w- ramach ETPCz. Zwrdcifa réwnie
‘uwage, e KM, przyjmujgc decyzje w sprawie tajnych wiezien ClA, w aspekcie- art. 38
Konwencji wskazuje na konieczno$¢ ‘podijecia refleksji dotyczacej problemu- odpowiednich
procedur krajowych, a nie konkretnie zmiany k.p.k:

‘Podsumowujac, Przewodniczaca zaproponowata zwotanie grupy roboczej z udziatem
PK, ‘M5, Agencji. Bezpieczenstwa - Wewnetrznego, Ministerstwa Spraw ‘Wewnetrznych
i Admimstraql przedstawiciela Koordynatora ds. Stuzb Specjalnych oraz MSZ jako podmiotu
koordynu;acego wykonywanie Wyrokow i ‘odpowiedzialnego za postepowania przed ETPCz
celem zastanowienia - sie  nad najwlasciwszym uregulowaniem tego zagadnienia.
Zaproponowafa réwniez przemyslenie czy- stanowisko w sprawie mdgtby zajgc Doradczy
Komitet, Prawny. przy ‘Ministrze Spraw Zagranicznych odnoénie kwestii przepiséw, ktore
moglyby podlegaé nowelizacji. Podkreslita, Ze w sktad grupy robocze] mogg wejst réwniet
przedstawiciele innych ministerstw, ktére w. przyszlosci mogg zostaé dotknigte podobnym:
problemem i zaapelowata o wczesmejsze pomformowanie o woli wziecia - udziatu
w posiedzeniu.

: Pani Profesor. Ma{gorzata quek—Wuaderek przedstawicietka Biura Studiow i Analiz
SN, stwierdzita, ze w tej sprawie prawdopodobnie kenieczne bedzie przeprowadzenie badan
_prawno-poréwnawczych w.celu zbadania, jak zagadnienie to jest. regulowane ‘w- innych
panstwach. ‘Wskazata réwnieZ, e po _pojawieniu - sie. odpowiednich: ram. prawnych
‘w Regulaminie Trybunatu, dopasowame prawa krajowego do tych wymogdw nie powinno
stanowi¢ bardzo duzego problemu. :

, Przewodniczaca podkrediita, ze qud zwraca uwagq na lstmeme tej fuki w regulacjach
wewnetrznych Trybunalu w trakcie procedury wykonywania wyrokdw przed Komitetem
Ministréw. ‘KM jest jednak niechetny ujmowaniu tego. zagadnienia w swoich decyzjach ze
wzgledu na to, ze w jego ocenie byloby to wyjscie poza wyrok ETPCz, a takze z uwagi na fakt,
2e -nakazywanie Trybunalowi podjecia prac ‘legislacyjnych nie jest roly KM. Wskazala
jednoczeénie na toczacy sig refleksje: w samym Trybunale- oraz: na. mozliwosc -dojécia do
kampromisu poprzez wprowadzenie zmian zaréwno w prawie polskim, jak i w regulacjach
wewnegtrznych ETPCz,

Pan- Piotr Oldak, Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego i-Postepowan przed
-Trvbuna!em Konstytucyjnym Rzadowego Centrum Legislacji, zaproponowat, by do- grupy
roboczej — zwlaszcza jézeli efektem - jej prac miafaby ‘byé propozycja zmiany- ustawy
o-ochrorie informacji niejawnych — zaprosi¢ réwniez przedstawiciela Ministra Obrony

Narodowej.
1. mugqtermihawaﬁ'przystaff-S.FSfe-m"' Konwen}i.

Pani Eliza-Suchiozebrska z MSZ przedstawia aktualne informacje nt. prac Rady Europy

w odniesieniu do tematu dtugaterminowej przysztosci systemu Konwendji. Przypomniata, Ze
od 2010 r. odbyly sie cztery konferencje wysokiego szczebia Rady Europy: winteriaken,
lzmirze, Brighton i Brukseli, na ktérych przyjeto dekiaracje zawierajgce szereg postulatow
skierowanych do Trybunatu, Rady Europy, ale takie do paristw czlonkowskich. Zalecenia
skierowane do pafistw czionkowskich dotyczyly gtéwnie poprawiania krajowej implementacji
Konwencji i wykonywania wyrokéw ETPCz. Pod kaniec zesztego roku MSZ we wspdipracy
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z ponad 50 podmiotami krajowymi opracowafo informacje dla Rady Europy dotyczace
realizacji przez Polske zaleceri zawartych.w Deklaracji z Brukseli.

MSZ przypomniato réwniez, ze w 2016 r. Komitet Ministrow RE przyjat raport
w sprawie diugoterminowej przysztosci Konwencji (w zataczeniu) i szereg decyzji
wzywajacych padstwa do uwzglednienia zawartych w- raporcie propozycji dotyczacych
poprawiania implementacji Konwencji. W ubieglym roku MSZ przetiumaczyto i rozestalo do
pozostatych ministerstw i innych. podmiotéw wycigg z tego raportu zawierajgcy konkluzje
dotyczace poprawiania implementacji Konwencji na poziomie krajowym (w zataczeniu).

Zgodnie z decyzjami Komitetu Minhistréw z marca 2016 r. (w zalgczeniu} parfistwa
zostaly w szczegdlnosci wezwane do podjecia dziatai w kwestiach takich jak: lepsze
uwzglednianie ogdinych zasad stwierdzanych w wyrokach Trybunatu wydanych w sprawach
przeciwko -innym panistwom, poprawianie i ‘tworzenie skutecznych krajowych $rodkéw
odwotawczych, weryfikowanie zgodnosci ustawodawstwa oraz praktyki administracyjnej
z Konwencjg, podejmowanie dziatar zwiekszajacych $wiadomos¢ réznych podmiotéw na
temat-Konwendji; prowadzenie i poprawianie jakosci szkoleri nt. Konwencji, powolywanie
osob petnigeych funkcje punktéw kontaktowych w odniesienju do problematyki Konwencji
i praw czlowieka w organach ustawodawczych, wykonawczych-i-sgdowniczych, zwigkszanie
roli krajowych parlamentéw, sadéw, spoteczeristwa obywatelskiego i krajowych struktur
ochrony praw cziowieka'w odniesieniu do implementacji Konwencji. _

-Pod ‘koniec 2017 r. Poiska, podobnie jak inne paristwa. czionkowskie RE, powinna
przedstawi¢ informacje na temat realizacji zaleceri zawartych w tym raporcie. MSZ wkrétce
rozesle proshe do poszczegblnych resortdw o zaktualizowanie ubieglorocznych-informacji na
temat realizacji Deklaracji Brukselskiej, w praktyce bowiem zakres tematyczny Deklaracii jest
zbieiny. z zaleceniami zawartymi w raporcie nt. diugoterminowej przysztosci systemu
Konwengji. Dodatkowym tematem zawartym w raporcie jest jednak zalecenie w sprawie
uwzgledniania zasad ogélnych zawartych w wyrokach wydawanych. przez Trybunat wobec
innych paristw. Konieczne bedzie podjecie refleksji nad sposobami podejécia do -tego
zalecenia, pomocny moie byé w tym fakt, e w Polsce tlumaczone sq wyroki ETPCz wobec
innych' pafistw, a- MSZ opfacowuje przeglady 30 najwatnigjszych orzeczeri Trybunalu
zalgczane do raportéw rocznych rzadu. Do pewnego wigc stopnia udostepniana jest juz
wiedza nt. zasad ogbinych wynikajacych -z wyrokéw: Trybunatu wydanych- wobec innych
panstw. , '

Przedstawicielka MSZ poinformowata réwniez, ze w maju 2017 r. w Nikozji-odbyta:sie
kolejna sesja ministerialna Komitetu Ministréw RE, na ktérej réwniei przyjgto szereg decyzji
dotyczacych zapewnienia diugoterminowej przysztosci systemu Konwencji (w zataczeniu),
w.tym m.in. ponownle wezwano pafistwa do przedstawienia kolejnego raportu do korica
tego roku. KM ponadto odnotowat postep, jaki ‘dokonat sie w-ostatnich latach w zakreste
poprawiania przyszfosci systemu Konwengji, stwierdzit jednakie, ie liczha spraw przed
Trybunatem ponownie zaczéta rosngé, co wynika gléwnie 2 sytuacji-w. niektérych paristwach.
KM zwrdcit tei ‘uwage na potrzebe tworzenia skutecznych krajowych Srodkéw
zapewniajacych przestrzeganie Konwencji, zachecit paristwa do wspétpracy z Radg Europy,
podkredlit konieczno$é poprawy jakosci szkolen na:temat Konwencji dla wszystkich zawodéw
prawniczych i zachecit do organizacji wizyt studyjnych i szkolert w Trybunale dla wszystkich
sedziéw, prawnikow i urzednikow krajowych oraz do rozwijania dialogu pomiedzy
Trybunatem i panstwami-stronami.

Przedstawicielka. MSZ zachecita do rozpoczecia przygotowart do zaktualizowania
informacji na temat Deklaracji Brukselskiej i poinformowata, ze MSZ bedzie oczekiwaé na te
informacje do konca paidziernika 2017 r.,
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V. Informacja na temat dziatati podeJjmowanych przez resorty. w celu upowszechniania
standardéw Trybunalu - referuje: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Pani’ Rita. Kamedula-Tomaszewska, przedstawicielka. Departamentu Spoteczeristwa
Obywateiskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow stwierdzita, 2e orzeczenia i standardy
Trybunatu sa wykorzystywane w . biegcej pracy Kancelaru Prezesa Rady Ministrow (dalej:
~KPRM",
' Wskazata, 7e Petnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania posiada dedykowana
strone internetows, a biorac pod uwage to, ze obecny Petnomocnik-— Pan Adam Lipiriski —
jest réwniez Petnomocnikiem Rzadu ds. Spoteczeristwa Obywatelskiego, ta strona istnieje
zaréwno na adresie rownetraktowanie:gov.pl, jak i spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl. KPRM
rozwaia wyjscie naprzeciw problematvce upowszechniania standardéw Trybunalu i dodanie
specjalnej zakladki poswigconej orzecznictwu ETPCz przy- okazji ‘kolejnej zmiany wygladu
wspomnianych wyzej stron.

‘Przewodniczaca zaproponowata, ze kolejna instytucja, ktéra moglaby przedstawic
swoja dobra praktyke w zakresie upowszechniania standardéw Trybunatu zostanie wybrana
w trybie dwustronnych uzgodnies. :

V. informacja na 'teniat' przyjecia ,Raportu z wykonywania wyrokéw ETPCz
przez Polske za 2016 r.” przez Radg Mmlstrow '

Przewodmczqca pulnfarmowafa ew dmu 30 maja 2017 r. Rada Ministréw: przyjeta

piaty ,Raport. z wykonywania wyrokéw. ETPC_z_ przez .Polskg”. Obecnie raport zostanie
przedstawiony odpowiednim kornisjom w Sejmie | w Senacie, celem poddania go lekturze
przez postdw i seniatoréw. Wyrazita pewnosé, 2e Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i-Petycji w Senacie RP na pewno wyznaczy posiedzenie celemn oméwienia raportu.
. Zasygnalizowata konieczno$é udzialu w posiedzeniu przedstawicieli poszczegoinych
resortow ktérych sprawy byly w agendzie KM w 2016 r. oraz resortow, ktdre maja sprawy
d{ugo niewykonane, a wzbudzajace duze zainteresowanie opinii publicznej. Podkreslia, ze
liczy na-wsparcie MS, gdyZ sprawy.tego: resortu, np. Kwestia przewlekioéci postepowan, od
lat cieszg sie -duiym . zainteresowaniem senatorow, ‘a takie na obecnos$é ktdregos
z podsekretarzy stanu w:Ministerstwie Zdrowia, ze'wzgledu na trudne sprawy znajdujgce sie
w agendzie KM. Wskazata, ze pozadana bylaby obecnos¢ przedstawiciela Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, m.in. ze wzgledu na wzbudzajace duze zainteresowanie
kwestie policyine. Poinformowata, 2e dzieli takiego posiedzenia nie zostaf jeszcze wskazany
i ze informacja ta zostanie przekazana czionkom Zespotu niezwlocznie po uzyskaniu jej przez
Przewodniczaca. .

Przewodniczaca zadeklarowata;. ze- podejmie- starania, by posiedzenie odbyto sig
w najwczeéniejszym mozliwym- terminie. Uzasadnita to dezaktualizacja raportu wynikajgca
z uplywu czasu. Zwrdcita uwage, e samo przyjmowanie raportu trwalo trzy miesigce i ze
raport przedstawia stan spraw na dzieii 31 grudnia 2016 r., a wigc sprzed szesciu miesigcy.
Wskazata, ze w interesie wszystkich resortéw jest prowadzenie rozméw o motiliwie jak
najbardziej aktualnej sytuacji.

Vi,  Informacja o najnowszych dziafaniach Departamentu -
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- organizacja konferencfi: Reprezentacjo Rzeczypospolitej Polskiej przed Europejskim
Trybunafem Praw Czlowieka - ponad dwie dekady doswiadczeri Ministerstwa Spraw
Zagranicznych;

Przewodniczaca poinformowata, ze 30 maja 2017 r zorganizowana zostafa
konferencja -podsumowujaca prawie 25 lat doswiadczer Ministra Spraw Zagraniczniych
w. reprezentacji procesowej Rzadu polskiego przed ETPCz. Zapowiedziata, ze- podejmie
starania w celu stworzenia publikacji zaw.ierajacej wszystkie wystgpienia wygtoszone padczas
tej konferencji, zaréwno przez teoretykow, jak i przez. praktykéw - osoby, ktére
bezposrednio przez lata byly zaangazowane w wykonywame wyrokdw,

Stwierdzita, ze interesujgce bylo wystapienie przedstawiciela Kancelarii Europejsklego
Trybunatu Praw Czlowieka, z ramienia ktérej gtos zabierala Pani Mecenas Renata Degener,
obecnie zastepca Kanclerza | Sekeji, w ktdérej rozpatrywane sa polskie sprawy w ETPCz.
Waine wystgpienie wyglosita réwniez Szefowa Sekcji Wykonywania  Wyrokéw, Pani
Genevieve Mayer. _

Przewodniczaca podzickowata za -obecno$é cztonkom Zespolu, ktdrzy byli- na
konferencji i zachecita wszystkich do zapoznania sie z planowang publikacig,

- organizacja konkursu plastycznego dla dziecié"nzec;paspalita Praw Czlowieka. 25-lecie
Europejskie] Konwend¢ji Praw Czlowieka w Polsce.

Przewodniczaca poinformowata o Zorganizowanym przez MSZ konkursle plastycznym.
z okazji 25 rocznicy obowiazywania Konwencji w Polsce, ktéra przypada w przysziym roku.
W celu ptynnego przejsécia do tej rocznicy i uzyskama mozhwosc: wykorzystania prac, konkurs
zostat rozpisany juz w tym roku.

Podkreslifa, Ze konkurs ma nie ty!ko wymiar piastyczny, ale ze towarzyszg mu rowniez
dziatania edukacyjne. MSZ przygotowuje ‘odpowiedni ‘materiat, ktéry: przesytany jest do
placéwek oswiatowych. Zanim dzieci przystapig do wykonywania prac, przeprowadzana jest
z himi rozmowa dotyczaca praw czlowieka. MSZ stara sie wspieraé nauczycieli; uzupetniajac
materialy. Dziatania te spotykaja sie z duiag przychylnoécig Ministerstwa Edukacji Narodowej,
ktére uznato je za wyjgtkowo pozyteczne i waine.

Konkurs poza walorem plastycznymi pozwala na budowanie $wiadomosci
obywatelskiej juz od najmiodszych lat.

Rozstrzygniecie konkursu bylo dla wielu jego uczestnikéw pierwszy w zyciu okazjg do
odwiedzenia Warszawy i wizyty w gmachu- admlmstraqn rzadowej Byta to-bardzo podniosta
chwila.zaréwno dla dzieci, jak 1 dla ich opiekundw.

Konkurs ma takie swojg edycje miedzynarodows, kiorg prowadzi odpowiedni
departament w MSZ, m.in. przez sie¢ polskich instytutéw za granica.. Przewodniczaca
wyrazita zadowolenie, e réwniei dzieci majace polskie korzenie, a mieszkajace za granicg,
majg szanse na wziecdie udzialu w konkursie 1 w towarzyszacych -mu dziataniach
edukacyjnych.

vii.  Informacja o najnowszych rozstrzygnieciach ETPCz.

Przewodniczgca wskazata na trzy istotne orzeczenia ETPCz, ktore zapadly w ostatnim
kwartale. Pierwsze z nich dotyczylo sprawy penitencjarnej Dejmek p. Polsce. Jest ta wyrok
z1czerwca 2017 r. dotyczacy kwestii przeszukar i kontroli- osobistych. Trybunat nie
stwierdzit w nim naruszenia art. 3 Konwencji dotyczgcego ponizajacego i nieludzkiego
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traktowania. Niemniej jednak, Trybunat stwierdzif naruszenie art. 8 Konwencji i z tego tytutu
zasadzit skarzacemiu kwote 3000 euro. Przewodniczaca wskazata, Ze sprawa jest o tyle
istotna, ze. po raz kolejny zmusza do zastanowienia nad tym czy w sposéb odpowiedni
adresowane s3 skargi wnoszone przez osoby pozbawione woinosci, ze wzgledu na fakt, ze
przeszukania | kontrole osobiste uzasadniane byly okolicznoéciami znacznie wczesniejszymi
niz dzierr samej kontroli. Odwotywano sie do zdarzen, ktére mialy migjsce rok czy dwa lata
wezeéniej | zwigzane byly 2 pesiadaniem niedozwolonych- substancji psychotropowych czy
tei kwestii przekazania w nielegalny sposéb wiadomosei cztonkowi rodziny. Przewodniczgca
wyrazita opinle, ie w tego typu sprawach. naleiy rozwazyé czy problem stanowi - brak
odpowiedniego uzasadnienia, czy tez nieadekwatnosc i nieproporcjonalnosé stosowanych
kontroli. Zwrdécita uwage na fakt, Ze na pewno nie jest to ostatnia sprawa tego typu, z ktéra
bedzie musiat sie zmierzy¢ Rzad.
, 2 maja 2017 r. zapadt wyrok w sprawie Stowarzyszeme Wietnamczykdw w. Polsce
.Solidarnosé i Przyjain” p. Polsce. ETPCz stwierdzil' w nim naruszenie art. 111 13 Konwengji
i zdecydowat o zasgdzeniu kwoty 5000 eurc z tytutu doznanej szkody niemajgtkowej oraz
750 eure z tytuiu kosztéw- reprezentacji przed Trybunatem. Sprawa dotyczy wydarzeri 2 2008
r., & wigc sprzed weijécia w Zycie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. ~ Prawo o zgromadzeniach.
Sprawa zostala odnotowana: przez MSZ, ainformacja o niej zostala przekazana m.in. do
Ministerstwa . Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ma ona- jednak giéwnie charakter
historyczny.

Kolejna sprawa, to sprawa z zakresu prawa karnega Wrona p. Polsce 2 15 czerwca
2017 r. Zostata ona rozstrzygnieta wyrokiem, w. ktérym Trybunat stwierdzit brak naruszenia
art. 5§ 1-i 3 Konwencji. Przewodniczaca wskazata, ie w jej ocenie-sprawa zastuguje na
rozpowszechnienie i przetiumaczenie. Dotyczyla ona min. kwestii dochodzenia
odszkodowania z tytutu pozbawienia wolnosci. Przewodniczaca wyrazita zadowolenie, e ta
wygrana w-petni-sprawa -doczekata sig wyroku, ‘gdyz wiele pozytywnie rozstrzygnietych
z punktu widzenia Rzgdu -spraw: katiczy si¢ wydaniem decyzji o niedopuszczalnosci.
‘Zauwazyla, ?e zapewne MS bedzie chciato rozpowszechni¢ sprawg 1 ujgé jg w réznych
programach szkoleniowych jako przykiad - dobrej prakiyki i wlasciwego wywazenia
standardéw Konwencji przez wymiar sprawiedliwosci.

Viil. - Pozostale informacje i ogloszenia.

Pani Aleksandra Mezykowska, Zastgpca Dyrektora Departamentu ds. - Postepowar
przed Miedzynarodowymi Organami Ochrony Praw Czlowieka w MSZ, przedstawita
zagadnienie ostatnie] praktyki zwigzanej z wydawaniem zarzadzeri tymezasowych Trybunatu.

‘Pani Aleksandra- Mezykowska stwierdzita, Ze zagadnienie budzi wiele watpliwosci
prawnych MSZ i ze watpliwosci te beda wyjaéniane. Wskazata, e do wiadz polskich wptyneto
wostatnich tygodniach 6 wnioskéw z ETPCz o zastosowanie zarzgdzefi tymczasowych
w odniesieniu do oséb narodowosci czeczeriskiej probujgcych przekraczac granice polskg
w Terespolu.

Whioski byly sformulowane w ten sposéb, 2e Trybunat zwraca sie do wiadz polskich
o nieusuwanie skarzgcego lub o nieusuwanie skariacego do Bialorusi. MSZ od razu-
przekazywat informacje o takiej decyzji Trybunatu Strazy Granicznej (dalej: »5G”). Pani
Aleksandrs Meizykowska zwrécita uwage, Ze wnioski. byly przekazywane przez Trybunat
w ostatniej chwili, tzn. 15 minut przed odjazdem pociggu i w zwigzku z tym SG trudne byto
o szybka reakcje. Wnioski budziy watpliwosci SG, poniewaz osoby, ktérych one dotyczyly juz
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wielokrotnie wczesniej pojawiaty: sie na granicy Polski, podajac jako powdd przekroczenia
granicy jedynie wzgledy ekonomiczne i spofeczne.

MSZ jest w pelni $wiadomy istnienia watpliwosci co do sposobu protokotowania

przez funkcjonariuszy 5G rozméw z cudzoziemcami chcacymi przekroczyé granice, a takie.
wydanego ostatnio przez Wojewodzki-Sad Administracyjny orzeczenia kwestionujgcego te
praktyke.. _
MSZ dostrzega réwniez watpliwosci co do przebywania danej osoby w jurysdykeji
paristwa polskiego. Osoba taka nie przekracza granicy, ale réwnaczesnie funkcjonariusz SG
wydaje w stosunku do niej wiadcza decyzje o odmowie badi o zgodzie :na wjazd na
terytorium Polski.

Z uwagi na istniejace watpliwosci, po wplynieciu- dwdch wnioskéw z Trybunatu, Rzad
od razu zwrdcit sie do niego z prosba o wyjasnienie tresct obowigzkdéw cigiqcych na wiadzach
polskich w zwigzku z tymi wnioskami. Trybunaf odnoszac sie do.pytania. MSZ, formutowat
kolejne wnioski w taki sposob, ze obowiazki wiadz polskich-powinny polegaéna tym, ze jezeli
wskazana we wniosku osoba pojawia sie na granicy i zglasza cheé objecia jej
migdzynarodowg ochrong, wladze powmny przyja¢ wniosek, zarejestrowaé go i przekazac do
odpowiednich wladz, a takZe nie usuwaé tej osoby z terytorium polskzego do czasu:petnego
rozpatrzenia takiego wniosku. : _

MSZ réwniez Kolejnie whnioski, ktére byly sformutowane w ten sam sposob, przekazat
natychmiast do 5G, informujgc o sprecyzowarniu zakresu obowigzku wtadz polskich. :

MSZ zdaje sobie sprawe z watpliwosci zglaszanych w tych sprawach m.in. przez
petnomoenikéow os6b w stosunku do’ ktorych wydano  zarzgdzenie tymczasowe. Pani
Aleksandra Meiykowska wskazata réwnocze$nie; e do MSZ nie wplynely petnomocnictwa
dla osdb reprezentujaeych cudzoziemedw. o

MSZ planuje dalsze ‘dziatania, majace na celu wy}aémeme tej sytuacji-i jednoczesnie
deklaruje, 7e'kazdy wniosek, ktéry wptywa z Trybunatu jest natychmiast przekazywany do
SG, do odpowiedniego przejscia granicznego oraz do-wladz w Warszawie. '

Pani Mezykowska przypomniata, e do tej pory wplyneto sze$é wnioskéw, ktére
dotyczyly tacznie 32 o0séb. Poinformowata, ie obecnie 13 z tych osob znajduje sie na
terytorium Polski i wnioski o ochrong migdzynarodowg w stosunku do nich zostaty przythe
Stwierdzita, e nie ma doktadnych informacji na temat pozostatych oséb; ale ze dwie grupy
osob w ogéle nie pojawily sie na granicy i nie zfozyly wnioskéw o ochrone miedzynarodowa.

Przewodniczaca wskazata, ze w przestrzeni publicznej kraZy wiele bardzo ogélnych
informacji dotyczacych realizacji przez wladze zarzadzen tymczasowych Trybunalu oraz, ze
whnioski 53 czgsto wyciggane jedynie na podstawie informacji-przedstawianych przez jedng
strong. Zwrdcita te uwage na to; Ze przy ‘wykonywaniu zawodéw zaufania publicznego,
takich jak zawody prawnicze, = niezwykle waina jJest rzetelno$¢ i odpowiednie
reprezentowanie klienta. Podkreslita, ze MSZ nie ma wplywu na to, w jaki sposdb
petnomocnicy formutuja wnioski o zarzadzenle tymczasowe wysylane do Trybunatu. Jesli
zadanie jest sformutowane w nieodpowiedni-sposéb, nie moze dziwic to, Ze w nastepstwie
tego réwniei Trybunatl ma problem z -odpowiednim zaadresowaniem tego zgdania
i jednoczesnie naktada na Rzad obowiazek, ktdry jest niemozliwy do zrealizowania. Trudho
jest usunaé z polskiego terytorium kogos, kto na to terytorium riigdy nie wjechat.

Poinformowata, ze w odniesieniu do stosowania tego $rodka tymczasowego
w stosunku do obywateli czeczeriskich MSZ bedzie staraf sie o zwotanie grupy roboczej
z przedstawicielami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz SG. Podkreslita,
e wola Rzadu jest respektowanie decyzji ETPCz i niedoprowadzanie do naruszer.
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O terminie oraz porzadku ohrad nastepnego posiedzenia czionkowie Zespotu zostang
powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytan proszg
kontaktowac sie  z  Sekretarzem = Zespotu katarzyna.bralezyk@msz.gov.pi

Dziatania do podjgcia:

.Do: kotica paidziernika 2017 r. czlonkowie Zespolu sg proszeni o przekazywanie
‘zaktualizowanych informacji do raportu: Polski dla Rady Europy nt. dziatah podejmowanych
w celu zapewnienia przestrzegania ‘Konwencji na poziomie krajowym i skutecznego
wykonywania wyrokéw Trybunatu (aktualizacja informacji przekazanych przez poszczegiine

podmioty w 2016 r. nt. realizacji zalecen Deklaracji Brukselskiej).

) rirdor—

jugi‘vna Chrzanowska

dinomocnik Ministra
7

‘Zatgezniki:

1, Lista uczestnikdw posiedzenia w dniu 21 czerwca 2017 1.
2 Raport nt. diugoterminowej przysziosci systemu Konwencji -0 ochronie praw -czlowieka i

podstawowych wolnosci, thumaczenie wyciggu raportu na jezyk. poiski wraz z decyzjami Komitetu
Ministréw Rady Europy z marca 2016 r. oraz maja 2017.r.
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Uczestnicy posiedzenia Zespolu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w dniu 21 czerwca 2017 r., budynek MSZ (Articom), przy al. i. Ch. Szucha 21 {obok gmachu
giéwnego), sala im. R. Lemkina {parter) godz. 09:00-13.00

| Justyna Chrzanowska

Przewodniczaca Zespolu
. Aleksandra Meiykowska
.Eliza Suchozebrska;
| MSZ DPOPC. ‘Katarzyna Bralczyk,

‘| Sebastian Kurek

-Ministerstwo Finansow

_' Pawet Wilczek, Departament Wspétpracy
| Migdzynarodowej

‘Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
_Narodowego

Karol Zgédka; Departament Wiasnodci Intelektualng] |
i Mediéw: _—

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
- Spotecznej

Joanna Méci_ejewska; Departament Wspdipracy -

Migdzynarodowe]

“Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi |

' Ernestfhlaste‘rnak,; Departament Spraw Spofecznych i |
| Oswiaty Rotniczej. .

Ministerstwo Cyfryzacji

| ‘Aleksandra Wolska, Departament Prawny

Ministerstwo Sportu | Turystyki

‘Katarzyna Kosareﬁvici-;edfusz‘uk- Departament .
Prawny; :
-Pawet Pachot — Biurc Ministra

Ministerstwo Sprawfedliwosci.

| Kamila Joriczyk-Piskorska; Zastepca Dyrektora ‘
| Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej i Praw -

Cztowieka

| Beata Wilkotek, Departament Wspétpracy
‘Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

| Katarzyna Chrapkiewicz, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Czlowieka

' Plotr Charkiewicz, Departament Wspéipracy
Migdzynarodowej i Praw Czlowieka

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

‘Krzysztof Paszkiewicz, Departament Administracji
{1 Publicznej.

Ministerstwo Srodowiska

| Kamil Zawadzki, Departament Prawny,




| Michat Kobylifiski, Departament PraWny,
1 Karina Rulska, wolontariusz

| Ministerstwo Zdrowia

: “Karol Bogusz, Departament Wspotpracy
| Miedzynarodowej

{ Ministerstwo Rozwoju

' -Piotr Zychla, Departament Prawny

-Ministerstwo Infrastruktory i
¢ Budownictwa.

Marcin Grabek, Departament Prawny

" Krajowa Rada Sadownictwa

“Stawomnir Patka, Sedzia Sadu Rejonowego

| Naczelny Sad Administracyjny

, A’nna;Chmielarz—_G_r_ocha_l-,-Spec_j_'alist‘a--ds. prawa
europejskiege,

| sad Najwyiszy

' -Malgorzata Wasek-Wiaderek; Biuro Studiow i Analiz

| Trybunat Konstytucyjny

Arma Pudito, St‘_é_rszy'Radca- Orzecznictwa

1"Rzecznik Praw Obywatelskich

1 Mirostaw Wréblewski, Dyrektor Zespott Prawa
- Konstytucyjnego, Migdzynarodowego i ,
‘Europejskiego w Biurze Rzecznika Praw ‘
- Obywatelskich

| Rzadowe Centrum Legislacji

| Konstytucyjnym

| Piotr Oldak, Zastepca Dyrektora Departamentu
| Prawnego i Postepowali przed Trybunatem:

- Katarzyna Grzelak-Bach, Departament Prawny i
| Postepowan przed Trybunatem Konstytucyjnym

| Prokuratura Krajowa

| Magdalena Beroud-Korowajczyk; Biuro Wspolpracy
“Miedzynarodowej. .

-Agnieszka Gozdzik, Departament Postgpowania
‘Przygotowawczego

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Teresa Kujawa; Kierownik Zespotu ds. skarg osoh 3
| pozbawionych wolnoéci, Biuro Spraw Wewnetrznych -

| Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

[ Ale_ksan_draWrochna, Departament Prawny




| Maciej Szmit, Dje\part_a,mentSiﬂiby Cywilhej
Rita Kameduta-Tomaszewska, Departament
Spofeczeristwa Qbywatelskiego-

1 Kancelaria Sejmu

" Justyna taeny, Biuro 'Ana'l_iz Sejmowych

| Kancelaria Senatu

“Joanna Granowska, Sekretarz Komisjr Praw
‘Czlowieka, Praworzadnoesci i Petycji

‘Komenda Gidwna. Policji

| Marta Krasuska, Specjalista ds. ochrony praw
- cztowieka Gabinet Komendanta Giéwnego Policji

‘Krajowa Szkota Administracji
Publicznej

I Tomasz Bielec




‘Raport Rédv- Europy ws. diugoterminowej przyszlosci
systemu Konwencji o ochronie praw cztowieka | podstawowych wolnosci

- konkluzje dotyczace implementacji Konwencji na poziomie krajowym

Raport z dnia 3 futega 2016 r. {sygn. CM(2015)176-odd1finalj, przygotowany przez Komitet Zarzqdzajgcy Praw
Czfowieka (CODH} Rady Europy:

195. CDDH [Komitet Zarzadzajgey Praw Czlowieka Rady- Europy] zbadat réine i rozbieine
wyzwania. Konsensus panowat w odniesieniu do nastepujgcych wyzwar:

i)

Nieadekwatna implementacja krajowa Konwencji pozostaje wirod giéwnych
wyzwari fub nawet stanowi najwieksze wyzwanie stojgce przed systemem Konwencji.
Ujswnia dedatkowe i kluczowe wyzwanie: skuteczna krajowa implementacja- moze-
zaktadaé skuteczne wiaczenie i interakcje szerokiego spektrum podmiotow krajowych
(cztonkow rzadu, parlamentarzystéw oraz sadownictwa, a takze krajowych struktur

praw czlowieka, spoleczeiistwa obywatelskiego oraz -przedstawicieli zawodéw

prawniczych). Dodatkowym wyzwaniem, ktére wskazano, sg -takie trudnosci

-praktyczne . zwigzane ze -sledzeniem orzecznictwa- -Europejskiego ‘Trybunatu Praw

Cziowieka.

[

197. W odniesieniu do krajowej 'implémentacji' Konwengji, CDDH zgadza sie, e potrzebne
jest dalsze dziatanie, a- wszystkie zalecane ponizej rozwuazama mieszczg -sie w ramach
istniejgcych struktur.

i)

i)

Zaprzeczajac, by na_.‘podstawie.Konwencji'istniafpc_s'tmnie Panstw Stron obowigzek
prawny przestrzegania-ostatecznych wyrokéw Trybunatu w sprawach,: w ktérych nie
sg one stronami, wydaje sig, co odnotowuje CDDH, Ze istnieje mozliwosc lepszego
uwzgledniania zasad ogolnych zawartych w wyrokach Trybunalu- w. sprawach
przeciwko innym Wysokim Ukfadajgcym sie Stronom, w. ramach prewencyjnego-

przewidywania moiliwych naruszer. W tym celu, pozytywne skutki moie przyniesc
zidentyfikowanie dobrych praktyk dotyczacych rodzaju srodkéw prakiycznych, ktdre

mogtybv byé przyjete.
CDDH uznaje; ze szkolenie zawodowe oraz dzlaiama uswiadamiajgce na temat

Konwencji oraz.orzecznictwa Trybunatu stanowig duzy priorytet w celu wypehienia
luki w zakresie implementacji [standardéw]. Uznajgc wysitki juz podejmowane przez.

wszystkie wiasciwe podmioty, [CDDH] podkresla koniecznodé:.

o zapewniania, w sposéb usystematyzowany, bardziej ukierunkowanego i
uwzgledniajacego specyfike danego kraju szkolenia [przedstawicieli] wiasciwych
zawodow. prawniczych. {np. funkcjonariuszy rzgdowych, sedziow, prokuratoréw,
prawnikéw), odnoszacego si¢ do probleméw stosowania Konwencji w kazdej
Wysokiej Uktadajgcej sie Stronie, przy jak najpelniejszym wykarzystaniu
potenciatu ‘Europejskiego Programu na rzecz Edukacji Praw Czlowieka dia
Prawnikdw (Program-HELP} Rady Europy; oraz

< zwiekszen’ia wysitkow dotyczacych tlumaczenia wiodacych wyrokow {ich
fragmentéw} oraz/lub zapewniania streszczet tych wyrokéw w jezykach
krajowych, szczegoinie dla celéw edukacyjnych i szkoleniowych.



ili) Nalezy zachecaé do tworzenia, tam gdzie to wihasciwe, punkiow kontaktowych
‘wyspecjalizowanych w sprawach dotyczacych praw cziowieka w ramach whadciwych
organdéw wiadzy wykonawczej, sadowej i ustawodawczej, szczegolnie, jesli nie
istnieje systern [wymagajacy znajomosci praw czfowieka 1 Konwencji] w odniesieniu
do wszystkich pracownikéw w ramach tych wlasciwych wiadz. Te punkty kentaktowe
powinny stuzy¢ jako. osoby powetane do udzielania porad w odniesieniu do spraw
dotyczacych Konwendiji.

iv). Weiat istnigje potrzeba poprawy krajowych srodkéw odwotawezych — czy to poprzez
tworzenie nowych Srodkéw (w tym o charakterze prewencyjnym — sadowych lub
innych), czy to poprzez interpretowanie istniejgcych Srodkéw krajowych oraz prawa
procesowego zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z art. 13 Konwencji. Kwestia
skutecznych Srodkéw odwotawczych powinna byt w centrum wszelkich dziatan
majgceych na celu wspieranie krajowej implementacji Xonwencji, a takie w pracach
tematycznych wiaéciwych komitetéw Rady Europy, w szczegdinosci tych, w ktorych
zasiadajg przedstawiciele krajowych wymiardw sprawiedliwosci ({sedziowie,
prokuratorzy, itp.);

v} Rzady powinny w peini informowaé parlamenty na temat kwestii detyczacych:
interpretacji oraz stosowania standarddéw Konwencji, w tym na temat zgodnodci
{projektow} ustawodawstwa z Konwengy;

vi) Nalezy udostepni¢ wystarczajgca wiedze ekspercka na temat spraw dotyczacych
Konwencji czionkom parlamentu, tam gdzie to wiasciwe, poprzez tworzenie struktur
partamentarnych oceniajacych [kwestie] praw cziowieka oraz/lub poprzez wsparcie
ze strony wyspecjalizowanego sekretariatu-oraz/lub poprzez zapewnienie dostepu do
bezstronnego doradziwa na temat prawa dotyczgcege praw. czfowieka — jesli to-
wiasciwe — we wspéipracy z Rada Europy.

vii} Istnieje potrzeba, by wiadze krajowe w sposob systematyczny sprawdzaty zgodnosé z
Konwencjg projektow ustawodawstwa oraz praktyki administracyjne] (w tym
wyrazonef w rozporzadzeniach, zarzgdzeniach i okélnikach) na wezesnym etapie prac
redakcyjnych, i rozwazaly, tam gdzie to wiaiciwe, wykazanie w uzasadnieniu do
projektu ustaw, diaczego projekt jest uznawany za zgodny z postanowieniami
dotyczacymi praw cztowieka;

viii) CODH podkreéla réwniez znaczenie zwiekszonego korzystania: przez. Panstwa
cztonkowskie z istniejgeych mechanizméw Rady Europy (m.in. Komisji Weneckiej),
ktore daja mozliwosé oceny zgodnosc ustawodawstwa ze standardami Konwenijt..

ix} CDDH przypomina istotng role, ktéra mogg odgrywal krajowe struktury praw
czlowieka oraz spoleczenistwo obywatelskie w odniesieniv do implementacji
Konwencji. Ponawia. ponadto swoje wsparcie dla tworzenia niezaleinych krajowych
instytugji praw czlowieka i zacheca, by istnialy odpowiednie warunki na poziomie
krajowym do wypetniania ich prawnoczlowieczej misji.

x} Rada Europy ma do odegrania bardziej aktywnz role w ulatwianiu wigczenia
wszystkich wiasciwych podmiotéw krajowych w zaleinoéei od natury problemu; ktéry
ma by¢ rozwigzany. Moze by¢ potrzebne rozwazénie przez Rade Europy bardziej
skutecznej strategii w tym obszarze, w oparciu o najlepsze praktyki jej wspodtpracy z
Panistwami czfonkowskimi.

link do raportu



W dmu -30 marca . 2016 r. Komttet Delegotow M:mstrow Rody Europy zachecit Poristwo czfonkowskie
do implementacji §rodkdw zalecanych w korikluzjach § 197 i) - ix} w Swietle whasciwych paragraféw raportu {§§
37.64) w odniesieniv do’

i lepszege uwzgledninnia zasod ogdinych zawortych w wyrokack Trybunatu w sprawach przeciwko. innym
Wysokim tktadajgeym sig Stronom, nawet jesli me sq one wigigce prawnie,

i, ulepszama lub tworzenta skutecznychrkrajowych Srodkiw odwolawezych,

Hi. weryfikowarna rgodnosci proekidw ustawodawstwa oroz prakiyki administracyinej 2 Konwencjq,

i, déiatar uéwicdomiaigeych oraz szkolenia dotyczqeege Konwenc orcz wyrokdw ! decyzi Trybunaiu,
groz tworzenic punktéw kontoktowych. ds. “praw cziowieka®, tam. gdzie to- wiasclwe, w szczegolnoscy, jeshi
system fwymagaigcy zna;amosct prav czio erka Kanwenc;: od wszystkich procownihow] jest niewystarezajgey.
oraz . =

v. rel parfamentow krajowych, sadow kra;nwy ch, - xrafowych struktur praw ctlowieka oraz spofeczerstwe.
obywatelskiego w odniesieniu do implementacji Konwencji, i w tym kontekscie udostepnienia wystarczajgees
wiedzy. eksperckief at. spraw dotyczgcych - Konwencji-parlementom Krajowym wraz lepszego zapewnienio
dostosowanego | ukierunkowanego szkoienia dlg sqdow Lrgjosgieh. ]



Robocze tfumaczenle przygotowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Komitet Delegatdw Ministrow, 12-52 posiedzenie, 30 marca 2016 .

Zatacznik nr5

(Pkt 4.3}

Srodki dotyczqce follow-up raportu Komitetu: Zarzqdzajgcego Praw Criowieka (CDDH) w sprawie .
diugoterminowej przysziosci systemu Konwendfi-o ochronie praw. cziowieka i podstawowych
wolnosci

W sprawie autorytetu Konwencii: jej implementacii na poziomie krajowym;

Delegaci

1. zaprosili Pafistwa Czlonkowskie do wdrozenia: srodkéw zalecanych w konkluzjach zawartych w §
197'i) -4x) w. $wietle wlaéciwych paragraféw raportu {§§ 37-64), dotyczacych:

i. lepszego ‘uwzgledniania zasad ogélnych zawartych -w wyrokach Trybunatu w :sprawach -
przeciwko innym Wysokim Ukfadajacym sie Stronom, nawet jesli nie:-s3 ane wigzgce
prawnie,

i, ulepszania lub tworzenia skutecznych krajowych $rodkéw odwolawczych,

iif. weryfikowaiia 2godnoéci projektéw ustawodawstwa oraz praktyki administracyjnej z
Kenwenclg,

. dziatart uéwiadamiajgcych oraz szkolenia dotyczgeego Konwencji oraz wyrokéw i decyzjl -

Trybunatu, oraz tworzenia punkiéw kontaktowych ds. ,praw-czlowieka”, tam gdzie to
stosowne, w.szczegolnosci, jedli system  wymagajacy [znajomosci praw czlowieka |
Konwencji] od wszystkich pracownikéw jest niewystarczajacy, oraz

V. roli parlamentow krajowych, sadéw krajowych; krajowych struktur praw cziowieka oraz
spofeczenistwa obywatelskiego: w odniesieniu - do. implementacji ‘Konwengcji, -1 w ‘tym
kontekscie, -udostgpnienia wystarczajjcej wiedzy eksperckiej nt. spraw dotyczacych
Konwencji parlamentom krajowym oraz lepszego - zapewnienia dostosowanego i
ukierunkowanego szkolenia dla saddéw krajowych; -

2. zaprosit Sekretarza Generalnego do:

i rozwijania dziatat w celu wspiei‘ania‘ Panstw. Czlonkowskich, w $wietle. konkluzji
zawartych w.§ 197 ii), iv) i vi) i § 198 iii).oraz wlasciwych paragraféw.raportu,
ii. rozwazenia wypracowania ‘bardziej skutecznej strategii w celu -poprawiania zdolnosci

zaangazowania wszystkich wlasciwych podmiotow  krajowych, - ktérych . dotyczy
implementacja Konwencji (konkluzja w § 197 x) w swietle paragraféw 60-63);

W sprawie autorytetu. Trybunatu:

3. w odniesieniu ‘do wyzwania zwigzanego z liczbg spraw: do. rozpatrzenia z zadowoleniem przyjat
wysitki podejmowane przez Trybunat majgce na celu rozpatrzenie zalegtosci oczywifcie
niedopuszczainych skarg i rozwigzanie w ciggu dwich lub trzech lat zaleglosci spraw repetytywnych,

4. z zadowoleniem przyjal determinacje Trybunaty, by poswieci¢ wszystkie moZliwe -zasoby w celu.
rozwigzania zalegfosci dotyczgcych zawislych spraw nierepetytywnych, a takie [jego determinacije,
by] zmniejszy¢ liczbe oraz zapewnic procedowanie naplywajjcych corocznie spraw. o charakterze
generalnym i systernowym, zapewniajac jednoczesnie przy .rozwigzywaniu zalegloéci odpowiednia
jakosc badania wszystkich skarg, oraz zaprosit Trybunat do kontynowania wysitkow w tym kierunku w
$wietle konkluzji zawartych w § 198 ii), iii), v} ¥ wi), czytanych tgcznie z wiasciwymi paragrafami
raportu; ,

5 postanowit kontynuowad badanie kwestii naruszen: praw czlowieka na duzg skale i sposobdw
rozwigzania problemow lezgcych u ich Zrddta w Panstwach; ktdrych to dotvezy, w-swietle Konkluzji
zawartej w § 198 v} czytane]j tacznie z § 88 raportu;



Robocze tiumaczenie przygotowane przez Ministerstwo Spraw Zaqranicznych

6. w odpowiedzi na wyzwanie dotyczace autorytetu orzecznictwa | w Swietle komentarzy Trybunatu,
zachecit Trybunat do podjecia dzialari w odniesieniu do propozycji zawartych w konkluzjach w'§.199 i)
- v} czytanych tacznie. z. wilasciwymi paragrafami raportu, dotyczacych selekcji prawnikow na
wszystkich szczeblach Kancelarii, uzasadnieft do wyrokéw i decyzji, a takie zwigkszenia dialogu i
interakcji miedzy Trybunatem a krajowymi systemami wymiaru sprawiedliwo$ci;

7. uznat za Kluczowe, by sedziowie Trvbunaiu---ﬁosia,da_li najwyiszy moiliwy autorytet w. dziedzinie
prawa krajowego i migdzynarodowego i 'w tym celu polecit Komitetowi CDDH zbada¢, zapewnigjac.
udziat Trybunalu i wszystkich innych wiasciwych zainteresowanych podmiotdw, cafy proces selekc)i i
‘wyboru [sedziéw ETPCz], w tym wszystkie czynniki, ktére mogg . zniechgcad potencjalnych
‘kandydatéw do ubiegania sig o stanowisko, w $wietle konkluzji zawartych w § 203 i) oraz wiasciwych

paragraféw raportu;-

rokéw -oraz nadzér nad ich

wykonywaniem):
8. w odniiesieniu do. procesu: wykonywania wyrokéw zaprosh Trybunat | Paristwa Czlonkowskie do
rozwazenia Srodkow zalecanych. odpowiednio w konkluzjach -§ 200 i) (wskazéwki udzielane przez
Trybunat na temat Zrédel naruszed stwierdzanych w jego wyrokach), § 200 iv). {wieksza przejrzystosé
kryteribw dotyczacych zasydzania stusznego zadoséuczynienia przez Trybunal) oraz § 200 v)
(wznowienie postepowat krajowych po wyroku Trybunatu); i wyrazit zgode na prowadzenie follow-
up w sprawie zalecanych $rodkéw w zakresie nadzoru nad wyptaty stusznego zadoséuczynienis, w
tym {wyrazit.zgode nal rozwazenie eventualnej aktualizaci lub- podwyzszenia rangi-memorandum
‘dotyczacego _,monitorowania wyplaty kwot zasadzanych tytutem stusznego- zado$éuczynienia:
przeglad-obecne praktyki Komitetu Ministréw” (doc. CM/inf/DH(2008)7-final; § 200 iv) ;

9. w oedniesieniu do nadzoru:nad vykonywaniem wyrokéw zachect Departament Wykonywania
Wyrokéw Trybunatu do realizacji jego gléwnej roli, w tym udzielania pomocy Paristwom.
Czlonkowskim w procesie wykonywania; blorac pod uwagr—; konkiuzje zawarta w § 201 i) w-$wietle
wiasciwych paragrafow raportu; K

10. postanowit zbadac kwes_tlg.-:mzsze'rzenia- reguly 9 Regulaminiu Komitétu Ministréw dotyczacego
nadzoru nad wykonywaniem wyrokdw - oraz warunkdw ugdd, w cely  wijgczenia pisemnych
komunikacji organizacji i organow migdzynarodowych.i zbadania w odpowiednim czasie rozwigzan
praktyeznych dotyczacych korzystania z reguly 9-(konkiuzja w.§ 201 #);

11. -dodatkowo postanowit kontynuowaé ‘dalsze badanie sposobow wzmocnietiia procedur
dotyczacych wykonywania  wyrokow: odnoszacych sie do powainych i na duzg- skale naruszes
popetnionych w kantekécie skomplikowanych problemdw wymagajgcych rozwigzarnia politycznege 1
pokojowego rozstrzygniecia, podkreslajac jednoczesdnie. potrzebe, by Komitet Ministréw zapewniat
stosowng koordynacje i synergie z innymi pedmiotami i dziataniami Rady Europy w tych sprawach
{konkluzja w § 203 i};

W sprawie miejsca Konwencji w europeiskim | miedzynarodewym porzadku prawnym:

12. podkredlif znaczenie dialogu sedziowskiego miedzy sgdami migdzynarodowymi i zachgcit Trybunat
do regularnych spotkari z przedstawicielami wlasciwych organéw sadowych i quasi-sgdowych (zobacz
konkiuzje w § 202 i) w $wietle wiasciwych paragraféw raportu);

13. postanowil: przeprowadzi¢. bardziej ogdlng debate na temat ram ochrony praw. czlowieka w
Europie, w s2czegblnoéci-w $wietle Znaczenia, jakie: ma akcesja- Unii Europejskiej do Konwencji

(konkluzja w § 202 ii}; .

14. polecit Komitetowi CDDH przeprowatzenie szczeg‘éiﬁwéj analizy wszystkich kwestii dotyczacych
miejsca Konwencji w europejskim i migdzynarodowym porzadku prawnym- oraz Srednio- |
diugoterminowych perspektyw, w $wietle wiasciwych paragrafow raportu (konkluzja w § 203 fii}
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3. Zapewnienie dl_ugot_erminowej skutecznosci system - Konwencji .o. ochronie praw cziowieka i
podstawowych wolnosci

Decyzje

Komitet Ministréw

1. ponownie wyrazit swoje zaangaZowanie na -rzecz ' Konwencji. o' ochronié praw czlowieka i

podstawowych wolnoéci oraz Jej wyjgtkowego systermu. ochrony praw cztowieka w Eurapie oraz
potwierdzit na nowo zasady wyrazone w Deklaracjach z interlaken, izmiru; Brighton i Brukseli;

2. wezwat te Paristwa Strony Konwencji, ktore jeszcze tego nie uczynily, by tak szybko jak to mozliwe
podpisaly i ratyfikowaty Protokét.nr 15 zmieniajgcy do Konwerncji, a takze by rozwaiylv--podpisanie i
ratyfikowanie Protokotu nr 16 przewidujgcego opinie doradcze;:

3. 2 zadowoleniem przyjat dziatania podjgte przez wszystkie--w{aéciwe podmioty i pozytywne rezultaty
osiagniete w procesie reformy systemu Konwencji, w tym zmienione procedury | metody pracy
dotyczace nadzoru nad wykonywaniem wyrokow Trybunalu oraz zachecajgce rezuitaty uzyskane w
2016,

4..odnotowat jednakze z powainym zaniepokoieniem, ie liczba spraw zawistych przed Trybunatem
oraz liczba napltywajacych skarg zaczeta ponownie rosngé, w szczegdinoéci 7 powody wydarzet w
niektdiych Ukladajacych sie Panstwach;

5. powtdrnie wskazat na znaczenie skutecznej. krajowej implementacji Konwencji i wyrokdéw
Trybunatu, a takze dziatan paristw we wszystkich obszarach objetych réznymi zaleceniami przyjetymi
przez Komitet Ministréw w odniesieniu-do tych kwestii; '

6. w tym kontekicie z zadowoleniem przyjat i zachecit Trybunat do ‘ciagtego przegladu i rozwijania
jego metod pracy, w tym jego determinacje do tworzenia nowych narzedzi majgcych na celu
zmniejszenie zaleglosci lw zakresie rozpatrywania] dobrze uzasadnionych skarg o charakterze
Aierepetytywnym;

7. przyjat rowniez z zadowoleniem nowsg praktyke Trybunatu zapewniania krotkiego uzasadnienia
decyzji o niedopuszczalnosci- wydawanych w skfadzie jednego sedziego; -

8. z zadowgleniem. przyjg} takie rosngcy role odgrywany przez roine organy Rady Europy w
zapewnianiu pomocy, W tym poprzez. projekty wspdipracy Rady Europy, i zachecit do dalszego
rozwijania takich dziatart z wykorzystaniem wszystkich dostepnych. §rodkéw;. _ '

9. zgodnie z Zaleceniem Komitetu Ministrow or Rec{2004)4 ponownie wskazat na znaczenie wysokiej
jakosci i odpowiednio ukierunkowanego nauczania na temat kwestii- dotyczacych Konwencji w
procesie krajowego szkolenia wszystkich zawodéw prawniczych; a takze uznat wartoiciowy wkiad
wnoszony w-tvm wzgledzie przez paneuropejski Program Edukacii w zakresie Praw: Czlowieka dla
Prawnikéw {HELP}; '

10. z zadowoleniem przyjat wplaty wnoszone przez Paristwa-Strony na specjalne konto utworzone
przez Sekretarza Generalhego, by umozliwi¢ Trybunatowi poradzenie: sobie z zaleglodcig wszystkich
dobrze uzasadnionych skarg, a takze na rzecz Funduszu-Powierniczego Praw Cziowieka, zachecajac
jednoczesnie do kolejnych wptat;

11. z zadowoleniem przyjaf trwajaca prakiyke delegowania krajowych sedzidw oraz prawnikow
wysokiego szczebla, niezaleznych od jakiegokolwiek zewnetrznego wptywu, do Kancetarii Trybunatu i
zachecit Panstwa Strony do kontynuowania ich wysitkdw w-tym wzgledzie, a-talkiie do- promowaniz
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wizyt studvinych i szkolenia w. Trybunale dla sedziéw, prawnikéw i urzednikow krajowych; zachecit
réwniez Paristwa-Strony -do rozwazenia delegowania - krajowych  sedziéw lub -urzednikéw do
Departamentu Wykonywania Wyrokdw oraz Sekretariatu Programu HELP;

12, w $wietle sytuaci: Trybunatu zaprosit wszystkie wlasciwe podmioty do wzmocnienia ich dziatar
majacych na celu wdrozenie wspomnianych wyiej deklaracji, oczekujac na przedstawienie do dnia 31
grudnia 2017 r. raportéw na temat implementacji decyzji podjetych przez Komitet Delegatéw
Ministiow w ramach follow-up raportu Komitetu Zarzadzajacego Praw Cziowieka (CDDH) w sprawie
-dtugoterminowej przysz#tosci systemu Konwencfi -0 ochronie praw cziowieka i podstawowych:
wolnosci;

13. z zadowoleniem przyjat i zachecif do prowadzenia otwartego dialogu migdzy Trybunatem a
Paristwami-Stronami, badacego $rodkiem budowania lepszego zrozumienia ich poszczegdlnych rél
przy wypelhianiu ich wspélne] odpowiedzialnodci za stosowanie Konwencji, jak to przewidziano w
Dekiaracji 2 Brighton; - ‘ _

14. polecit swoim Delegatom, ‘by w-dalszym. ciggu w sposcb priorytetowy traktowali kwestie
skutecznoéci Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoécei | przedstawili raport na
temat podietych érodkéw na kolejng sesje [ministerialng).
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Parafuje: Joeek Czoputowicz
Pan Minister 1. Czaputcwviq:z‘J tars Stanu
elektronicznie do czionkéw Zespotu
SPRAWOZDANIE

z posiedzenia Zespolu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka,
ktdre odbylo siew dniu 28 wrzesnia 2017 r.

W dniu 28 wrzeénia 2017 r. odbylo sig posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka (dalej: Zespot), powatanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia
19 lipca 2007 r. z poinigjszymi Zmianami.

Spotkaniu przewodniczyl Pan Minister lacek Czaputowicz, a nastgpnie: Pani Justyna
Chrzanowska, Pefnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do. spraw postepowan przed
Europejskim Trybunaterm Praw Czlowieka (dalej ,Przewodniczaca” lub , Petnomoenik”).

Posiedzenie otworzyt Pan Jacek Czaputowicz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych. Pan ‘Minister przywital uczestnikéw posiedzenia i zaznaczyl, Ze jest to dia niego
pierwsze posiedzenie Zespolu w zwigzku z objeciem przez niego obowigzkow Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych w dniu 15 wrzeshia br.

Pan Minister podkreslit, #e stan przestrzegania praw czowieka w Polsce naleiy uznaé za
dobry. W zakresie praw spotecznych Polska moze uchodzi¢ za lidera, zwtaszcza obecny Rzad
nastawiony jest bardzo prospolecznie, wyréwnuje szanse rodzinne i realizuje wiele postulatow
spotecznych. Z tego wzgledu nieuzasadniona jest préba budowania ztej opinii o Polsce.

Pan Minister zaznaczyl, 2e w zakresie wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunafu
Praw Cztowieka {dalej: ETPCz lub Trybunal) sytuacja nie jest zla w poréwnaniu z innymi
panstwami. Niewatpliwie najwigkszym problem posrdd orzeczed Trybunalu wymagajacych
wykonania pozostajg sprawy dotyczace przewlekiosci postepowan sgdowych.

Pan Minister zaznaczyl, ze wyroki ETPCz i Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci Polska
wykonuje nie dlatego, ze jest do tego przymuszona, ale dlatego, ze- uwaza, iz 53 one stuszne.
Pizestrzeganie prawa migedzynarodowego i przestrzeganie standardéw jest oczywiste i to. jest
paradygmat poiskiej polityki zagranicznej po 1989 r. Rola Zespotu i administracji publicznej jest
wdrazanie orzeczeii, a takze pokazanie prawdziwego obrazu Polski.

Przewodniczaca zaznaczvla, iz w tym roku w-dniu 19 lipca przypadia 10 rocznica
powotania Zespotu Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow, Pana Jarostawa Kaczyriskiego.
Zaznaczyta, e przefamanie pewnej poczatkowej niecheci dia potrzeby istnienia Zespoiu



wymiagato czasu, niemniej Jednak ostatecznie jego dziatania przyniosty pozytywny efekt. W tym
kontekécie szczegdlnie istotna byla nowelizacja Zarzadzenia w.2015 r., ktéra precyzyjnie okreslita
kompetencje i obowiazki cztonkéw Zespotu.

W efekcie tych dziafaii:liczba orzeczen Trybunatu w-polskich sprawach, ktére pozostaja
nadal w fazie egzekucji pod nadzorem Komitetu Ministrow spadta z ponad 900.pod koniec 2012
r. do 223 wg stanu na koniec 2016 1., z. czego wigkszos¢ dotyczy przewleklosci postepowar
sadowych i administracyjnych. Ponadto nastapit wyrainy spadek wydawanych orzeczenn ETPCz
przeciwko w Polsce, nie tylko wyrokdw, ale i -decyzji zatwierdzajacych ugody i deklaracje
jednostronne. '

Przewodniczaca poinformowata, ie w tym roku wydanych zostato-przez Trybunat juz 496
decyzji zatwierdzajgcych- zawarte przez RZad ugody, czy tez wydane. -przezeti dekiaracje
jednostronne lub tei stwierdzajacych - niedopuszczalno$é skarg. Tak znaczna. liczba decyzji
Trybunatu w tym roku nie wynika z pogorszenia stanu praw cztowieka, ale z faktu zakonczenia
postepowania przed ETPCz w sprawie wyroku pilotazowego Rutkowski i inni p. Polsce
dotyczacego przewleklosci postepowatt sadowych i prokuratorskich. W dniu 22 czerwca. br.
Trybunat, po rozpatrzeniu przediozonych przez rzad 400 deklaracji jednostronnych, notyfikowat
Rzadowi RP decyzje w sprawach Zafuska: p. Polsce oraz. Rogalska p. Polsce oraz 398 pozostatych
skargach

- Przewodniczgca przypomniata ubiegforoczng noweltzaqe ustawy z -dniz 17 czerwca 2004
r. o skardze -ng naruszenie -prawa strony do roipoinanic - sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym- przez: prokuratora oraz postepowaniu
sqdowym. .bez. nieuzasadnionej zwloki, ktora jesli doprowadzi do zmiany praktyki stosowania
przepisow. tej ustawy powinna pozwoli¢ na zamknigcie nadzoru Komitetu Ministréw nad
wykonaniem wyrokéw z tej najwickszej grupy spraw. Roéwnoczesnie zwrécifa sie do
przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci o przedstawienie na kolejnym posiedzeniu Zespotu:
danych statystycznych dotyczacych stosowania znowelizowanej ustawy.

i ,Informaca wiasc:wvch resortéw i innych godmiotéw na temat p!anéw dotyczgcych

1. informacja nt. postepu w realizacii: wyrokow z grupy - Kedzior. p. Polsce (skarga nr
45026/07) w zakresie przeprowadzenia nowelizacji Ustawy © ochronie zdrowia
psychicznego oraz Ustawy o-wychowaniu w trzewosct | przeciwdziataniu alkoholizmowi -
referuje: Ministerstwo Zdrowia

Pan Karol Bogusz, przedstawiciel Departamentu Wspélpracy Migdzynarodowej
Ministerstwa Zdrowia (dalej MZ} poinformowat o aktualnym stanie prac legislacyjnych nad
nowelizacjg Ustawy o-achronie zdrowia psychicznego oraz Ustawy o wychowaniu w trzeiwosci
i przeciwdziafaniu alkoholizmowi. Projekt zostaf'.przng_ty- ‘przez Rzgd w dniu 7 ‘wrzesnia br.,,
a nastepnie przekazany do Sejmu w-dniy 15 wrzesria 2017 r. (druk sejmowy 1847). 27 wrze$nia
2017 r. projekt zostat skierowany do Komisji-Zdrowia do pierwszego czytania.

' Przedstawicielka . Rzecznika Praw. Obywatelskich (dalej RPO) przyznata, ie projekt
umozliwia wykonanie przedmiotowego. wyroku, dodata jednak, ze RPO miat dwa zastrzeZenia do
przygotowanego projektu. Pierwsze dotyczylo art. 43 ustawy, ktory okre$la do jakich DPS moze
wejé¢ sedzia w celu kontroli m.in. stanu zdrowia (tj, do- domow dia chorych psychicznie
i upoéledzonych umystowo). Zaznaczyla, Ze istniejacy- podziat na DPS dla chorych psychicznie, dla
niepeosprawnych fizycznie, dla dzieci i miodzieZy. niepetnosprawnych intelektualnie czy dia
chorych przewlekie chorych somatycznie fub oséb starszych jest fikcyjny, poniewaz praktycznie
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w kazdym DPS mozna spotkad osoby chore psychicznie, w zwigzku z tym sedziowie powinni miec
dostep do wszystkich DPS-6w. Druga uwaga dotyczyla art. 361 dodanego ust. 5, mowigcego
o dostepie do. danych osobowych, ktéry zdaniem przedstawicielki RPO ‘jest sprzeczny
z protokotem fakultatywnym: do Konwencji o zakazie stosowania: tortur; jak rowniei z ustawg
o RPO poniewaz blokuje dostep do materiatéw dla Rzecznika. Ponadto ustawa o ochronie danych
osobowych ma obowiazywaé do 25 maja 2018 r,, za$ jej nowelizacja ma wejéé w 2ycie w styczniu’
2018 r., w zwiazku z tym przepis ten bedzie obowigzywat tylko przez 5 miesiecy

Pan Maciej Kietbik, przedstawiciel Departamentu Wspdipracy Migdzynarodowe] i Praw.
Cztowieka w Ministerstwie Sprawiedliwosei (dalej: MS) zauwazyt, ze uwagi przedstawione przez
-przedstawicielke RPO nie dotarly wezesniej do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Przyznat, ze istniejg
réine typy doméw pomocy spotecznej, i faktycznie przepis art. 43 ogranicza kontrole sedziéw
rodzinnych w tych jednostkach. Z praktyki orzeczniczej: sadéw rodzinnych i kontroli ktéra
sprawuja sady rodzinne nie wynikato aby konieczna byta ingerenicja legislacyjna w tym. zakresie.
Zaznaczyl, ze organem wiasciwym do-zmian legislacyjnych w zakresie funkcjonowania domow
pomocy spolecznej jest Ministerstwo: Rodziny, Pracy i Polityki Spoiecznej

Przewodniczaca zauwaiyla, ze ustawa zostata juz skierowana do Sejmu .l ewentualne
poprawki moga op6ini¢ jej wejscie w iycie, a wyrok ETPCz w sprawie Kedzior p. Polsce nie
dotyczyt tych kwestii. Zasugerowata ewentualne wprowadzenie poprawek w trybie autopoprawki
rzadowej i zwrdcita sie do przedstawiciela. MZ. 0. przekazan:e uwag wilasciwym Departamentom

i Kierownictwu w Ministerstwie Zdrowia.

2. Informacja nt..postepu w realizacji wyroku ws. Grabowski p. Polsce, {skarga nr 57722/12)
w' kontekscie wyeliminowania blednej praktyki -stosowania art. 27 Ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich, referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Pani Beata Wilkotek, przedstawicielka ‘MS, przypdmniaia"ii wyrok w :prjzed-mio'towéj
sprawie dotyczyt przedtuzania pobytu nieletniego ‘w. schronisku - bez prawomocnego
postanowienia sadu i braku mozliwoséi skutecznego zakwestionowania faktycznego pozbawienia
wolnoéci. Zaznaczyla, Ze ustawa z dnia 26 pafdziernika 1982 r. 0 postepowaniu w sprawach
nieletnich do dzisiaj nie obliguje sedzidéw do wydawania postanowieri o przediuZeniu pobytu
nietetniego w schronisku i nie przewiduje zaialenia na: dalszy pobyt w nim. Cho¢ wyrok jest
jednastkowy to moze dotyczyé wielu osdb. Liczha osob. umieszezanych w schroniskach maleje
-w 2016 1. umieszczono w nich 214 nieletnich. Ponadto do chwili obecnej nie doszio.do zmiany
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich wzakresle stosowania i przedtuzania §rodka
tymczasowego 'w postaci umieszczenia w. schronisku. Natezy jednak zaznaczyé, Ze dziatania
podjete w celu wykonania wyroku Trybunafu doprowadzity do uksztattowania wiasciwej praktyki
stosowania tego Srodka. Sedziowie w praktyce wydajg. postanowienia o przedtuzaniu pobytu
w schronisku i nadaja bieg zazaleniom na te postanowienia. S3 to efekty podjgtych dziatar
upowszechniajgcych, nadzorczych, a takie ‘legislacyjnych, poniewai zmienione zostato
rozporzadzenie ‘Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia- 2015 r. — Regulamin urzedowenia
sqdéw powszechnych, ktére zobowigzato sedziéw do wydawania takich postanowier i nadawania
biegu zazaleniom na takie postanowienia. Ponadto skierowano pisma nadzorcze -do Prezesow
Sadéw Apelacyjnych -z prosba o upowszechnianie wyroku i interpretacie ustawy zgodnie ze
standardami Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci {dalej: Konwencja)
i-orzecznictwa ETP(z.

Uksztattowanie wiasciwej praktyki potwierdzit raport Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,
ktéry na wniosek MS przeprowadzit badania w zakresie stosowania Srodkow tymeczasowych
wynikajacych z ustowy o postgpowaniu w sprawach niefetnich, w tym umieszczania w schronisku
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dla nietetnich. Raport ten zostat udostgpniony w marcu 2017 r. Przeanalizowano w nim
81 przypadkdéw umieszczenia. nieletniego w schronisku w okresie od 1 lipca 2015 do potowy 2016
r. Z raportu wynika, ze-praktyka sadu w zakresie przedtuiania pobytu w schronisku w 84% spraw
byla prawidiowa i sady zawsze wydawaly postanowienia o. przediuzeniu pobytu w schronisku,
a takze nadawaly bieg zazaleniom wniesionym na te postanowienia. ‘Informacje uzyskane
w wyniku kwerendy, jaka Ministerstwo Sprawiedliwosci przeprowadzilo w sadach w zakresie
stosowania przepiséw ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz wnioski wyplywajace
z raportu 'lnstv/tutu- Wymiaru Sprawiedliwosci,. Departament Wspdfpracy Miedzynarodowej
‘i Praw Czfowieka MS przedstawit zespotowi, ktéry powstat w ‘Ministerstwie Sprawiedliwosci
w marcu 2017 r. Zadaniem tego zespofu jest wypracowanie nowych rozwigzan prawnych
w zakresie postepowar w sprawach nieletnich, m.in. w zakresie nowelizacji art. 27 i 29 ustawy
.0 postepowaniu w sprawach niefetnich.

‘Projekt zmian ustawy zostat przedstawiony w Senacie jeszcze przed wakacjami, a w dniu
20 wrzeénia 2017 r. zostal przyjety na.posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosc
1-Petycji Senatu: Jak potwierdzifa Pani Joanna Granowska, Sekretarz Komisji Praw Cztowieka,
Praworzgdnosci i Petycji Senatu, projekt zostanie teraz skierowany przez Marszatka Senatu do
komisji prawodawcze] celem rozpoczecia procesu legislacyjnego.

Przewodniczaca zauwaiyta, ze znowelizowanie ustawy- ufatwi przekonanie Komitetu
Ministréw, iz wyrok zostat wykonany. Wyroki- wykonywane poprzez zmiang praktyki znacznie
diuzej. pozostajg w agendzie Komitetu Ministrow, Przedstawicielka  RPO podkresiita, ze w celu
wiadciwe] implementacji wyroku konieczna jest nowelizacja ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich. - B

3. Informagja nt. postepu w realizacji wyrokéw P. i S..p. Polsce (skarga nr 57375/08), Tysigc
p. Polsce {skarga nr 5410/03), R.R. p. Polsce (skarga nr 27617/04) dotyczacych praw
reprodukcyjnych -w zakresie przéprowadzenia nowelizacji Ustawy o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta - referuje: Ministerstwo Zdrowia

Przedstawiciel MZ-podkredlit, Ze zdaniem MZ wyrok w sprawie Tysige p. Polsce zostat
wykonany na skutek uchwalenia .ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ktora
wprowadzita instytucje sprzeciwu od decyzji lekarza. Ministerstwo Zdrowia prébowato w 2016 r.
usprawni¢ funkcjonowanie instytucji sprzeciwu-tj. skroci¢ termin na wydanie orzeczenia. przez
‘komisje-lekarska, jednakie w listopadzie 2016 r. na Stalym Komitecie Rady Ministréw.propozycje
Ministerstwa Zdrowia zostaly usunigte 2 projektu. Obecnie nie s podejmowane zadne dziatania
legislacyjne w tym zakresie. .

' W zakresie wyrokit P. i 5. p. Poisce srodki- indywiduaine zostaly wykonane, natomiast
odnoénie do érodkéw . generainych, w maju 2017 'r. MZ zajglo stanowisko uznajgc, ze
obowlazujace w Polsce przepisy przewidujg rozwigzania, ktére stuia wykonaniu tego wyroku, np.:
kodeks etyki lekarzy, pielegniarek, pofoinych i wykonywaria innych zawodéw medycznych
przewiduje konkretne kary za udostgpnianie informacji osobowych. Z uwagl .na to, iz jest to
kwestia delikatna spotecznie, MZ nie przewiduje dalszych prac legistacyjnych w tym zakresie.

‘Pan Mariusz. Mamczarek, przedstawiciel Rzecznika Praw Pacjenta {dalej RPP) podkreslit,
ze zdaniem RPP wyrok Tysige p. Polsce naleiy uznad za wykonany poprzez wprowadzenie prawa
do sprzeciwu. od- decyzji lekarskiej. W latach 2014-2017 do Biura Rzecznika Praw Pacjenta
wplynely irzy sprzeciwy od orzeczefi lekarzy wydanych na podstawie -ustawy o planowaniu
radziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciqiy. Zaznaczyl, ze
RPP nie jest organem uprawnionym-do-rozstrzygania zasadnosci wydanej opinii czy orzecze.
Rzecznik powoluje komisje lekarska, ktéra nastgpnie orzeka, czy dana opinia bgdé orzeczenie
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zostato wydane zgodnie z aktualng wiedzg medyczng. W sktadzie komisji zasiada trzech lekarzy,
dwoch lekarzy tej samej specjalnosci co lekarz, ktory wydat zaskarzong opinig badZ orzeczenie
i trzeci, wybrany sposrdd innych speqalizac;l ‘Ponadto RPP ma kompetencje do prowadzenia
postepowania wyjasniajacego | wlatach 2014-2017 Rzecznik przeprowadzit okoto 16 postepowar
wyjasniajacych dotyczacych tematyki tzw. praw reprodukcyjnych. Osiem postgpowan zakoriczylo
sie stwierdzeniem naruszenia. praw pacjenta. Zadne z postgpowan nie dotyczylo dostepu do
‘legalnej aborcji w sytuacji, gdy cigia byla wynikiem czynu zabronionego. Zaznaczyl, ez praktyki
wynika, iz 90% wszystkich spraw dotyczy przerwania cigzy ze wzglédu. na duze
prawdopodobieristwo ciezkiego uszkodzenia plodu lub cigzkiej choroby zagra2ajacej jego Zyciu.

“Przedstawicielka RPO zauwaiyta, ze w opinii Rzecznika przyjete rozwigzania w zakresie
sprzeciwu nie rozwiazujg problemu z trzech powodow:

-~ trzydziestodniowego terminu rozpatrienia sprzeciwu, ktory jest zbyt. dtugi,
a i tak czesto niedotrzymywany; |

~  zbyt wielu formalnych obowigzkéw natozonych na pacjenta w cefu. uzasadnienia-
sprzeciwu, przy réwnocZesnym braku -przepiséw -gwarantujgcych - osobiste
wystuchanie '
i zbadanie pacjentki;
nieuregulowania kwestii czy- sprzec:w przysiugUJe takze od odmowy skierowania
na badania prenatalne. :

Przedstawicielka RPO, powofulac sie na dane otrzymane od RPP .zaznaczyla, ze w 2011 r.
do RPP wplyneto 17 sprzeciwéw, z czego 1 dotyczyt przerwania cigly, ale zaden nie speinit
wymogoéw formalnych. Odpowiednio w: 2012 . wplynely 22 sprzeciwy-i zaden nie spefnit
wymogow formalnych, w 2013 r. na 28 sprzeciwéw 2 spetniaty wymogi formalne, w 2014 r. byly
whiesione 34 sprzeciwy, z ktdrych 5 speiniato wymogi formalne, w2015 r: na 35 sprzeciwéw
1 spetniat wymog formalne. Dane wskazujg na to, Ze jest to instytucja nieefektywna i trudna dla
pacjenta, ktéry decyduje sie dochodzi¢ swoich praw. '

Ponadto w kwestii klauzuii sumienia, w zwigzku z wyroklem Trybunatu Konstytucyjnego,
w ocenie RPO nie ma w Polsce podmiotow, ktdre zobowigzane s3 do wskazania pacjentce, ktérej
odmoéwiono udzielenia -$wiadczenia zdrowotnego, lekarza/podmictu, ktéry -moze takie
$wiadczenie wykonaé. W zwigzku z tym naruszone sg prawa pacjenta, poniewaz obowigzkiem
panistwa jest zagwarantowanie - efektywnego systemu- sw:adczeﬁ Zdaniem RPO kwestia
ta powinna zosta¢ uregulowana ustawowo. ‘

 Przedstawiciel Mz zauwaiyl, ze zdaniem MZ nie istnieje fuka prawna w zakresie tego,
#e nie ma osoby mogacej udzieli¢ informacji ¢ podmiocie wiaéciwym do udzielenia $wiadczenia..
Kwestia realizacji éwiadczes w zakresie informowania o mozliwoéci - uzyskania. $wiadczenia
spoczywa na $wiadczeniodawcy, czyli dyrekcji szpitala. ,

‘Przewodniczaca podsumowujgc dyskusje uznata, Ze- naleiy rozwaiyé przedstawienie
Komitetowi Ministréw RE raportu z wykonania wskazujgcego na wykonanie wyrokéw oraz ie
dalsze dziatania legislacyjne nie s3 planowane. Nie oznacza 1o, Ze sprawa zostanie zamknigta,
poniewa? raport zostanie poddany ocenie przez Komitet Ministrow.. W zwigzku z tym zwrécita
sie do. MZ o rozwazenie rodzaju dokumentu, jaki MSZ bedzie mégt przedstawic¢-w imieniu Rzgdu
Komitetowi Ministrow RE. .

4. Informacja nt. wykonania wyrokéw ws. K.J. p. Pelsce (skarga nr 30813/14) oraz G.N.
p. Polsce (skarga nr 2171/14) w zwiazku z projektem ustawy o wykonywaniu
niektérych czynnosci organu centralnego w sprowach -rodzinnych z zokresu obrotu
prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i umdw migdzynarodowych oraz
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o zmianie. ustawy — Kodeks postepowania cywilnego i niektorych innych ustaw —
referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Pan Maciej Kietbik, przedstawiciel MS, zaznaczyl, ze wyroki wydane w 2016 r. dotycza
-praktyki stosowania przez sady krajowe postanowier Konwencji ‘Haskiej ‘dotyczgcej cywilnych
aspektéw uprowadzenia dziecka za granice. W.obydwu sprawach- Trybunat orzekf naruszenie
‘art. 8 Konwengcji, c2yli prawa - do poszanowania Zycia rodzinnego w dwoch aspektach:
proceduralnym - stwierdzajac. .naruszenie zasady sprawnosci i szybkoscl postepowania oraz
materialnym. Sprawa K. J.- p.. Polsce tdc;yia- sie przez .rok-do czasu wydania prawomocnego
postanowienia odmawiajacego wydania dziecka, hatomiast sprawa G.N. p. Polsce toczyia sig rok
i 6 -miesiecy. Trybunal uznat, Zze termin 6 tygodniowy przewidziany w Konwencji Haskiej na
wydanie przez organy krajowe decyzji -dotyczace] powrotu dziecka jest terminem instrukeyjnym,
niemnie] przekroczenie go kilkunastokrotnie powoduje naruszenie art. 8 Konwencji. Ponadto
w.sprawie K.J. p. Polsce Trybunat zwrdcit uwage na niedopuszczalng rozszerzajacg wykfadnie
‘prezez sady krajowe art. 13 pkt b Konwencji Haskie], ktory umozliwia sadowi krajowemu odmowe
uwzglednienia wniosku o wydanie dziecka w sytuaciji gdy-istnigje powazne ryzyko; e jego powrot
moze wyrzadzi¢ szkode fizyczng lub psychiczng lub w jakikolwiek inny sposéb postawi dziecko
w sytuacji nie do zniesienia.
Zdaniem MS byly to jednostkowe przypadki biednego zastosowania Konwencji Haskiej
i dlatego w celu wykonania érodkéw generalnych ‘wystarczajgce sg- dziatania. o charakterze
- upowszechniajacym. Wyroki zostaly przetiumaczone na jezyk polski i umieszczone na stronie MS,
informacja .0 -nich zostata zamieszczona ' w ‘wydawanym przez. MS newsletterze, przygotowany
zostat takze zaktualizowany przeglad orzecznictwa'i standardéw ETPCz w kontekscie stosowania
Konwencji Haskiej, ktéry jest dostepny na stronie MS.

" Réwnolegte toczyly sie.w resorcie prace nad projektem ustawy o wykonywaniu niektérych
czynnasci organu centralnego. w-sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na. podstawie
prawa Urii Europejskiej i umow miedzynarodowych. Projekt ten dotyezy m.in. Konwencji H askiej.
Projekt zostat przyjety przez Rade ministréw w -dniu:23 sierpnia 2037 r. 1 skierowany do Sejmu
{druk sejmowy 1827). Projekt ten nie odwotuje si¢ wprost do orzeczeth w-sprawach-K.J. i GIN..
p. Polsce, niemniej jednak czes¢ rozwigzaii moze by¢ uznana za‘istotne w kwesti wykonanta ww..
wyrokow, w szczegdélnosci:

~ zmiana whaéciwodci rzeczowej sadéw rodzinnych, ktéra umotzliwi specjalizacjq
sedziow i ujednolicenie orzecznictwa, -

— przywrdcernie mozliwosci wniesienia skargi kasacyjnej w tych sprawach  do: SN
- ale tvlko przez okreslone podmioty (Minisetr Sprawiedliwoéci — Prokurator
Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich | Rzecznik Praw Dziecka),

— wprowadzenie 6 tygodniowego terminu rozpatrzenia sprawy zarowno dla
postepowariw 1, jak i Il instancii, .

- wprowadzenie obligatoryjnych pisemnych uzasadnierl. postanowienn wydanych
-przez sady 11 Il instancji, przy rownoczeshym zobowigzaniu sgdow do dostarczenia
postanowies na pismie z urzedu,

— wprowadzenie przymusu adwokackiego jui przed sadem | instanciji,.

— wprowadzenie wytycznych odnosnie niezwlocznosci wydawani opinii w takich
sprawach,

~ wprowadzenie zasady, iz postanowienia zarzadzajace powr6t dziecka s3 skuteczne
dopiero po ich uprawomocnieniu, nie zasz chwilg ogloszenia,



— wylaczenie stosowania art. 577 kpc w tego typu sprawach,
- wprowadzenie 14-dniowego terminu na wykonanie prawomocnego orzeczenia,
~- wprowadzenie moiliwosci przeszukania . przez Policje pomieszczen, w ktdrych
moze znajdowa¢ sig dziecko.
Zmiany te majg zapewni¢ efektywng egzekucjg orzeczen dotyczgcych miin. powrotu
dziecka. Ponadto powinny zostaé uznane za istotne przez Komitet Ministrdw w zakresie

wykonania ww. orzeczen Trybunatu. -

Przedstawiciel RPO zaznaczyf, ze Rzecznik z aprobaty przyjat. przygotowany projekt,
jednak pewne uwagi RPO nie zostaly uwzglgdnione podczas prac legislacyinych, m.in. zdaniem
RPO nie jest zasadne wprowadzanie skargi kasacyjnej w tych sprawach. Przedstawiciel MS
zaznaczyt, ze skarga kasacyjina bedzie frodkiemn nadzwyczajnym; a nie lll instancja.

Przewodniczaca zaznaczyla, e zdaniem MSZ w celu wykonania $rodkéw: generalnych
w tych wyrokach wystarczajace z punktu- widzenia Komitety Ministrow powinny by¢ dziatania
upowszechniajace.

-w celu upowszechniania

informacja na temat dziatan podelmowanych | fzé_z resor
standardéw Trybunatu — referuje: Prokuratura Krajowa

Przedstawicielki Prokuratury Krajowej (dalej: PK), Pani ‘Magdalena Beroud-Korowajczyk
i Pani Agnieszka Gozdzik, poinformowaty, ze PK aktywnie uczestniczy w wykonywaniu wyrokow
Trybunatu dotyczacych. prokuratury, jak réwniez w rozpowszechnianiu wsréd prokuratorow
orzecznictwa ETPCz. Otrzymywane z MSZ materialy: s3 opracowywane pod kqtém- wilasciwosci
prokuratury i nastepnle przekazywane jednostkom. podlegtym, jak rowniei umieszczane na
stronie PK. ;

W strukturze PK sprawami praw czfowieka | wykonywaniem wyrokow ETPCz zajmujg sie
Biuro Wspdtpracy Miedzynarodowej . (w zakresie -wykonania érodkéw generainych) oraz
Departament Postepowania  Przygotowawczego (w  zakresie: wykonania Srodkéw
indywidualnych), ' '

PK posiada zakladkg na stronie: internetowej poswiecong Konwencji i Trybunatowi —
informacje dotycza spraw z zakresu wiasciwosci prokuratury. Umieszczone sg tei ednosniki do
innych -stron i baz danych Trybunatu. PK- przystapita takie do porozumienia w. sprawie
Humaczenia '
i~ udostepniania orzeczern ETPCz. PK przekazuje do -prokuratur ‘regionalnych przeglady
orzecznictwa, biuletyny informacyjne i inne opracowania. PK prowadzi tez szkolenia dotyczace
praw czfowieka i Trybunalu adresowane do prokuratoréw.

Departament ‘Postepowania Przygotowawczego sprawuje nadzor nad postgpowaniami
prowadzonymi w powszechnych jednostkach . prokuratury. Przygotowuje o_p‘ini‘i_e dia
Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw’ .postepowaii przed " Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka dotyczace prawidiowosct prowadzonych  postepowari
w konkretnych sprawach oraz podejmuje dziafania w celu usunigcia nieprawidlowosci.

PK podejmuje szereg dziatatt w celu upowszechnienia konkretnych wyrokéw Trybunalu
kierujgc informacje do- whasciwych prokuratur regionalnych i zobowigzuje do informowania
o podjetych dziataniach. Zostaly wydane wytyczne dla prokuratoréw: wynikajace z konkretnych
wyrokéw ETPCz, np.: w oparciu o grupg wyrokéw Dzwonkowski zostaty wydane wytyczne
w sprawie prowadzenia przez prokuratoréw postepowati . o przestepstwa zwigzane
z pozbawieniem 2ycia oraz nieludzkim lub -ponizajgcym traktowaniem oséb pozbawionych
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wolnosci w zwigzku z dzisfaniami Policii lub innych funkcjonariuszy publicznych. W kazdej
prokuraturze regionainej i okregowej dziataia koordynatorzy ds. takich przestgpstw.

PK mionitorujé sprawy w kt6rych strona wniosta skarge na podstawie ustawy o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwloki oraz podejmuje dziatania w celu zwalczania przestepstw na tle rasistowskim:

Przedstawiciele PK uczestniczg w konferencjach i seminariach po$wigconych kwestiom
ochrony praw: cziowieka, w spotkaniach z przedstawicielami Komisji do Spraw Prawnych i praw
Crtowieka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, z przedstawicielami £TPCz. 1 Komitetu
Ministréw RE.

.

Pani Eliza Suchozebrska; Zastepca Pefnamocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka przedstawiata prezentacje
podsumowujacy realizacje zalecen wynikajacych z Deklaracji Brukselskiej 1 wnioski w kontekicie
przygotowywania informacji dia Rady Europy na temat realizacji Raportu RE nt. diugoterminowe]
przyszioéci systemu Konwencji © ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
{w 2ataczeniu prezentacja oraz whioski).

V.  Informacia o najinowszych rozstrzygnieciach ETPCz

Przewodniczaca poinformowata, Ze w-dniu 4 lipca 2017 r, ETPCz wydat wyrok w sprawie
Kqcki p. Polsce dotyczgcy naruszenia prawa do wolno$ei wypowiedzi {art. 10 Konwencil). Sprawa
dotyczyta stynnej publikacji w Gazecie Wyborczej ,Praca za seks”. Zazhaczyta, Ze jest to kolejny
wyrok przeciwko Polsce dotyczacy naruszenia art. 0.

Zwrocita tez uwage na trzy wyroki Wielkiej Izby wydane przeciwko innym paristwom:
Regner p. Czechom, Nagy p. Wegrom:i Bérbulescu p. Rumunii. informatja ¢ wyroku Bdrbulescu
p. Rumunii zostata juz wezedniej przekazana cztonkom Zespolu droga elektroniczng,

Przewodniczgeca poinformowata tez o przygotowaniach do kolejnego Seminarium
Warszawskiego, ktére najprawdopodobniej zostanie zorganizowane w fistopadzie br. Tematem
seminarium maja by¢ kwestie spoteczne.

O ‘terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu
zostang powiadomieni w -drodze -elektronicznej przez ‘Sekretarza Zespolu. W przypadku
pytarn prosz¢ kontaktowal sie z Sekretarzem Zespolu {marta kaczmarska@msz.gov.pl

o
FEi
. K4 :
i
) padlatmd A
styn

P
Justyna Chrzanowska
Petnomocnik Ministra
/i
1. Lista uczestnikow posiedzenta w-dniu 28 wrzesnia 2017 1,
2. Prezentaca podsumowujgca realizacje zalecert Dekiaracli Brukselskiej,
3. Wrioskt w kontekécie zalecer Rapertu Rady Europy ws. diugoterminowej przyszigsei systemu Konwenci
o octirome praw cziowieka i podstawowych wolnosei.
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Uczestnicy posiedzenia Zespolu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w diriu 28 wrzeénia 2017 r., budynek MSZ (Articom) przy al. J. Ch. Szucha 21 (obok gmachu
gléwnego), sala im. R. Lemkina (parter}, godz. 09.00-13.00 .

| Prof. drhab. Jacek Ciaputowicz

Podsekretarz Stanuw MSZ
1 Przewodniczaca Ze.épotu | ‘Justyna Chrzanowska
: | Eliza Suchoiébrska
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Sebastian Karek -
DPCOPC “Marta Kaczmarska

- Weronika Kryszak

- Ministerstwo Edukacii Narodowej

Kamil Bobel, Departament P-rawri_y

Ministerstwo Finanséw

'| Andrzej Statek, Departament Wspdtpracy
| Migdzynarodowej

b Ministerstw.o Infrastruktury i
Budownictwa

t Marcin:Gr-abe’k-,— Departament Prawny:

{ Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa

| Narodowego

‘Rafat Safiafiski, Departament Legislacyjny-

{
—

i Ministerstwo Rozwoju

‘Piotr Zychia; Departament Prawny

| Ministerstwo Sportu i Turystyki:

| Pawet Matej, Departament Prawny

‘Ministerstwo Sprawiedliwosci

Beata Wilkofek, Departament Wspdipracy
| Miedzynarodowej i Praw Czlowieka
‘Macie] Kietbik, Departament Wspdtpracy
‘Migdzynarodowe] | Praw Cztowieka

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
'{ Administracii

| Dawid Grochowski, Departamerit Analiz i Polityki
Migracyjnej

1 Ministerstwo Srodowiska

| Michat Kebylifiski, Departament Prawny

Ministerstwo Zdrowija

1 Karol Bogusz, Departament Wspoipracy Migdzynarodowej




| Naczelny sad Administracyjny

'{ Anna-Chmielarz-Grochal, Specjatista ds. prawa

. Trybunat Konstytucyjny

| dr Anna Pudio, Starszy Radca Orzecznictwa

! Rzecznik Praw Obywatelskich

- dr Ewa Dawidziuk, Dyrektor Zespotu ds. Wykonywania Kar,
.Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich- '
| Justyna Réza Lewandowska, Dyrektor.Zespotu , Krajowy
‘Mechanizm Prewencji”
'| mMagdalena Kurus, Zastepca Dyrektorki Zespotu ds.
| Réwnego Traktowania

‘Michat Kubalski, Wydziat Prawa Rodzinnego

|.Anna Bialek, Zespdt Prawa Konstytucyjnego,
| Migdzynarodowego i Europejskiego

|'Reecznik Praw Dilecka : ,Aga.t.a‘ Jas?t?i, Dyrektor Zespotu Spraw Migdzynaradowych i
1 Konistytucyjnych: -

 Rzecznik Praw Pagjenta ‘Mariusz Mamczarek, Wydziat Prawny, Biuro Rzecznika

| Praw Pacjenta. .

| Rzadowe Centrum Legislacji

. Katarzyna Grzelak-Bach, Departament Prawny i
| ‘Postepowari przed Trybunatem Konstytucyjnym

| Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Aleksandra Wrochna, Departament Prawny

‘Rita Kamedula-Tomaszewska, Departament Spoteczeristwa

Obywatelskiego

“Jacek Cygan, Departament Bezpieczenstwa
I' Migdzynarodowego

| ‘Prokuratura Krajowa

| Magdalena Beroud-Kerowajczyk, Biuro Wspdipracy
| Miedzynarodowej
_Agnieszka Gozdzik, Departament Postepowania
| Przygotowawczepo

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

| Teresa Kujawa, Kierownik Zespofu ds. skarg osob
-| pozbawionych wolngsci, Biuro Spraw Wewnetrznych

| Kancelaria Sejmu

‘Bartosz Pawlowski; Biuro Analiz Sejmowych

| Kancelaria Senatu

| Joanna Granowska, Sekretarz komisji Praw Czlowieka,
-| Praworzadnosci i Petycji




Podsumowanie realizacji zalecen

Deklaracji Brukselskiej

w kontekscie zalecen
Raportu Rady Europy ws.

dfugoterminowej przyszfosci systemu
Konwencji o ochronie praw cztowieka i

podstawowych wolnosci

Implementacja Kenwencji na poziomie krajowym
w swietle Raportu Rady Eurapy ws.

diugoterminowej przysztosci systemu Konwencji

=Ty i

Sl e s

Parggral 195 Raportu. Nieadekwatna impiementaqa krajowa
Koawendji [ ochronie praw cztowieka podstawowych wolrosci]
pozostaie wirdd ghownych wyzwad lub nawet stanowi najwigksze
wyzwarie stojgce przed systemem Konwencii. Ujawnia dodatkewe
i klucrawe wyzwanie: skuteczna krajows implementacia moze
zaikiadad skuteczie wigczame t intérakaje szeroidego spekirum
podmictéw krajowych {czlonkdw rzadu, parlamertarzystdw orsz
sgdownictwa, a takZe krajowych struktur praw cziowieka,
spoteczenstwa obywatelskiego oraz -przedstawicieli. zawodtw
prawnirzych). Dodatkowym wyzwamem, ktore-wskazanes. sa takie
trudnosc  praktyczne zwinzane ze $ledzeniem  oizedznittwa
Europe;skiego Trybunatu Praw Czlowieka.
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Gtéwne tematy zalecen Raportu RE

ws, diugoterminowej przyszfosci systemu Konwencji

Foprawae impiementac Konwencil s poziommie keafy ST

« dziakantauswiadamiajoe oras stholeniz dotycegce Ronwengfl oraz WO
Trypunate : '

+_tworzema puntctdw kortaktowych ds. spraw cztowieka™, {am gdzie Lo Stosowne, W
srczmgdirosey, jesi system smnagaiey [z vajomasd praw wioweka | Komyxangi] od
weszystkich pracownikov: jest niewystarcaigcy )
weryfikowanizzgodnosd projeitow ustewodawstwa 0raz praktyic deministracyme) s
RaEERsg
ulepszanie ub tworzente skitecznych krajowyck drodkéw odwotawcrych

- Iepsze nwegledniante zasad ngélnych zawariych wayrokach Trybunahs w sprawach
przeciwho noym Ysokim Ukiaafycym sig Stroned, “@wrei fash MG 59 (T VIRZRLE Dravme

- rola parismentow krajowych, sgdow krajowych, irajowrych.strukéur praw cxlowieka orsy
spoteczenistwa obywatelskiego w odniesieniy do iniplementzel Konwanch, ow tyln
sonteksde, Ldosteprians wistarerapes) intormacy ekspertoe ot spraw Aoy Chgryon
tanwendl pafdamentam krajewyin ciaz zapewnigne dostosewnnego | ik urkiwatiage
szkoleniz oz saddw hajowych

Zalecenie RE ws. dziatan uswiadamiajacych oraz
szkolen dotyczacych Konwencji oraz wyrokow i

decyzji Trybunatu

Eal baa

teragrgy. 194} Raportu. CODY eraje. ¢ szheoleriie zawodowe . oraz. dristana
uswindamiace ha temai Konwench. ovaz orzeczructwa ‘fryburaty stamowia duzv.
pric ytet wocelu wypehmenia juki v Takrexe mplementach fstandaidbudi. Lue
wisifid juZ podejmowane priez wszystite wiadeeim padmioty, [CDDH 't podi:
KOMECZAOSC: _
. zapewnjanlz, w sposdh gsystematyzowany, bardziej ukierunkowanego 1
. dnigjycego. specyfike o kraje - seholeniy preedstawviciel]
wkisevsyih Zawndon. prawriczych {(Ap. funkgforarinszy raadavrych, sqedxitw,
prokuratorbw, prawnikow), sdnoszgcege Sig o problemow stosowania
Konwencqi w kezde] Wesoke) Uldadajgee; sie Stronie, priy jh rRjpeninis2ym
wykuizystamit potencjaiu Eumpe}sﬂkg%- Frogramiu £ el Edukacii Prave
Czhowieks dia Prawnkow- (Program HE } Rady Eurepy, ot a:
- ywickszenia wysitkdw dotycucych tumaczenia waodycyeh wytakow {ih
fragmmentdw ) oiazfiil  Zapewniania -s{részczen. tyeh: wryiokow jeeynEch
hralowyen, szczeguimediz celye adukacyiryen sziulehiowych




Informacja nt. Konwencji lub wybranych orzeczeri
ETPCz na stronie internetowej lub intranetowej

‘Ministerstvwe Flransow
Ministerstwo Kultury . Defedzictws
Harodowsage:
= Ministersbwe Wndziny, Praey |
FPolityk: Spoteczre|

Mirsterstwo Rozvofu
Ministerstwo Sparta : Turyshykt
+ Ministerstwo Sprawiediwosg

- Mimsterstwio Sprave Zagraniczaveh
Mroistersive Tarowis

Muzha Wierlenra

¥omenda Gidwnz Polich

Komenda Showna Strady Granicaney
Pelnomiocri K vds:
Spotecietistwa Dbywatelshiegs 1
Rownego Traktnwanis

trzad do Sprawe Codzoziemeodw

*

+ Trvbunat ¥anstytucyiny

* Syd Majwyzszy

= Naczelny 5ad Admirilstratyjny

+ WSA w Biatymstoku
+ SO'Warszawa Praga w

Warszawie
- Prokuraturs Krajowa
» Frajowa tzha Radcdw
Prawnych

» Naczelna Rada Adwokacka

< mmﬁ:‘.a-.‘-v'.pm-é T PR b ot D e e i ity (i e faat s

o RN BT R T e RN 1T

Podmioty prowadzace szkolenia
nt. Konwencji/praw czfowieka

dla swych pracownikow / cztonkow

Ministerstwve hulfury 1 Oziedzictes
Marddowega
Muristerstwa Obrony Nardoowej
(- zesciowe ~ szkalenia bt prawa
Iumsitartego)
+ Minigtzrstwe Sporte Turstyk
pMimstarstwa Spraw Wewnetranych t
Sdminiseracy fezediiows
Miristerstwo Spraw Zagranicinych
Fomendant Gidwny Policp
= komendarr Giowny Strazy
Sranczne]
Szef Urzedy go Sprave.
CJdzoziemchw
Oyrekior Generalny Shuiby
iRZIEnne]
¢« Prazes Rrgdowege Centiun
tegfﬂac}«i?mggeg
Majwyzsza fzba honiroli {cedciowo)
Wiglewods Slask: (cxedcivvo} '

-

-

Waszei g 340 Ao
{rogSciowe <w ralri
wonfarepcy)

~ Sad Mawyzszy (cZesciown - w

“ramach parad rikonTerancill

» R W Szézacinie, Warszaivie,

+ WEA w Ghwacachy, Lublinis,
“RrEszOWIE, SZreecinn:
S w Warszawie < 30 Warszawa
traga wMarszavae

= - Prokuraturs Krajowa -

weajowazhe Radeow Prawnyeh
{czbonkow raplikaniow)

« aczalna RadaAdwokacks

{cutoskow [ aplikantouw

WA elofoe (IUEE TS ORI £ IDOML
TR AR R R e
e e linte gk sl Brielich e e 30 by,
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Podmioty zapewniajace szkolenia
nt. Konwengji/praw cztowieka
dla innych podmiotow

. Keajowa Szkobs Sadownictwa | Prokuratury (szkolenia
aplikantow, sedzidw 1 prokurstordw) '

¥ Kegjowa Szkofa Administraci Fublicznel im Lecha Kaczyriskiegc

v Ministerstwo Sprawiediiwesc (sckolenia sgdzidw)

* Ministerstwo Spraw Zagranicznych fmdn. szkolenta dia polic
iegislatorow, Wwzgaow wojewodziich)

+. Ragdowe Centrum Legisiacjl (szkolenta fegislatordw]

« ‘Ministerstwo Spraw Yvewnet zayrh - Administracji (Szkoleria dia
urzedéw wojewddzkichy

+ Urzad de Spraw Cudzoziemcdw (szkolema dls pracowninow
urzeddéw wojewadzkich ! Strazy Graricznef)

« Ministerstwo Edukacji Narodowe] (szkolenie nauczyciell}

A T v AN e SR 5 P e DT T g i R A Gt iider
Mootk Rt Sl 7o, 90 S 1R & = B ] -

Plany prowadzenia szkolenia

nt. Konwencji

+ Ministerstwo Energii

« Ministerstwo Finansow

+ Ministerstwo Rozwoju

« WMiristerstwo Srodowiska

« Szef Shuzby Cywilnej

+ Wojewoda Matopolshi

+ sgdy z apeiadjl rzeszowskiel, szzzecinskiej

* Wiy, T SRCTINGICY Tt eIy L L < QAT AT L .;:mmzi.!.-;wmfrrat.:n_f_*nkﬁ;-iﬂz',e'; -
L DR, ST T, o b




Organizacja wizyt studyjnych
w Radzie Europy i Trybunale

= Ministerstwa Spraw Zagranicenych (organizadfa trzech wizyt
studyinych dia sedzidw? .

¢ Ministerstwe Sprawiediiwosci tucial pracownkdw wowizytach
organizowanych przez MSZ i erganizadia dwdch wizyt
studyjnych dla prezesdw saddw okregowychi

+ TR, SN, NSA, KRS, precesisgddw apelacyjnych 1 okregowycl,
sadziowie penitengjarm 2 kazdef spelad

+ Shizha Wiezlenna

+ Krejowa Sziota Sadownictwa | Prokuratury {wspdipraca w
ramach programu EJTH)

3 Krajowa Szkola Administracji Publiczne) i Lecha £adzwiskiego

= W TRt e ppTe T i podian B otmar SR e MEZ 3mSR et T
e g SR Y el

Zalecenie RE ws. powolywania oseb kontaktowych ds.
Konwencji w ramach wszystkich whasciwych organow

Paragraf 197 iii} Rapoity, Naledy zachecac do tworzenia, tam
sdzie to whatciwe, punktéw kontaktowych.
wyspeqahzowanych w sprawach dotyczacych praw
czlowieka w ramach wiasciwych organdw whadzy
wykonawezej, sgdowe] | ustawodawezej, szczegelme jesii
nie Istnieje systemn [wymagajacy znajomoski praw cztowieka s
Konwencii] wodniesieniu do wszystkich p-‘acowmkow w
ramach tych wiasciwych wiadz. Te punkty kontaktowe
powinriy shuzyé jake osoby powotane do udzielania porad w
odniesientu do spraw dotyczacych Konwendji.
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Wyznaczenie osob wiasciwych

ds. Konwencji/praw cztowieka

v Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Sporty § Turystyki o

* pinisterstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Srodowiska

Stuzba Wiezienna

« ‘Komerida Giéwna Policil

# komends Gidwna Strazy Graniczrte]

* “Urzad do Spraw Cudzoziemcdw

« Protes powohywania sedzidw konsultantow w sadach
i prokuraturach )

*®

=

¥

AT ORI RGN T )T Tt 0 2 SRR T W S ST BT AT AR
PRI, e PSR SR 1V T

Inne struktury ds. praw cztowieka

. Ministerstwo Nauile i Szkoinictwa Wyzszege ~ Zespot ds. ochrony
praw cziuwieka w kontekscierozward nauk biologicanych
medveznych przy Ministrze
« Naczelny San Admiristracyjny -Zespdt do gromadzama
publikadi orzeczen alrapejskich
< .Krajowa izba Radeow Prawnycl: i Naczelna Raga Adwokacks-
Kormisie Praw Celowinka
Koordynatorzy ds, niektdrych aspekidw Trigzanych 2 Gohrong
praw czlowieka (Policia ~ przestepsiwa & rienawis.h, Straz
Craniczns —ochrong przed wydaleniem, Prokuratura — ds
przestepstw runkajorariuszy | ds. przestepstw 2 mienawisc)

= Yoy B0 VRDIOW £ OCENEIT, O ERR T Sy Yo MY T T T TR SN FoA T

FEW RO SRt T AR L

2017-10-27



Zalecenie RE lepszego uwzgledniania zasad ogélnych
zawartych w wyrokach Trybunatu w sprawach przeciwko
inmym panstwom

Puragraf 197.i} Raportu. Zaprzeczajgc, by na podstawie
Konwaencji istniat po stronie Paristw Stron obowigzek prawny
przestrzegania ostatecznych wyrokdw Trybunahi w
sprawach, w ktdrych nle s3 one stronami, wydaje sig, co
odniotowuje CODH, Ze Istniele molfiwosé lepszego
uwzgledniania zasad ogdlinych zawartych w wyrokach
Trvbunatu w sprawach przeciwko innym Wysokim
Uktadajacyin sie Stronom, w ramach prewéncyjnego
przewidywaria mozliwych naruszeri. W tym cehl, pozytywre
skastki moZe przyniedd zidentytikowanie dcbrg’r:h prakivik
dotyczacych rodzaju srodkdw prakiycznych, ktore moglyby
pye przyjete. ' '

Systematyczne sledzenie orzecznictwa
ETPCz w ramach instytucji

* Ministerstwn Sportu 1 Terystyk = Sad Najwyzszy

+ Ministerstwo Sprawlediiwosci B

- Ninisterstowe. Spraw N_aazeln,\_.. Sad f,dmmustr?_cy;ny
+ SA wRzFeszowie, Szczecinie,

Zagranicznych
= Ministerstwo Srodowiska + YWSA w Biatymstoku, Gliwicach,
' ;*“Zba :"“gff—‘ma - tublinte, Szuzecinie
* Komends Ghiwna Falici o le : s
Kormends Gidwina Strazy COMNaRpeLl
Graniczne] Warszaws-Praga w Warszawie
. beggmomtk Rz-gg‘u do s;;;{‘:w + Prokuratyrs Krajows
Spotecsenstwa Obywatelskiege e = s e
R%wnega Traktowania =4 * WNaczelns Rada Adweniacka

v Urzat do Spraw Cudzozigmcow

& S P JARROR A O - SWT B o Rt ST L e ME T e demer saallia b wi e mib s,
ORI 2l Bt 30 VO
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Wdrozenie trybu upowszechniania informacji
nt. orzecznictwa ETPCz w ramach

podmiotu/wsrod pracownikow lub cztonkéw

Trypunat Konstyiucyioy
« Sgd Nafwyiszy

+ Ministerstwo Kiltury
Driedzictwa Maradowego
~ - imisterstwo Rodzmy, Pracy !

Polityki Spofeczne}: » ‘Naczelny S3d Administracymy
& Nhnistarstwo Sportu | Turystyke - A wiublinie, Rzeszowie,
¢ Minisier stwo Sprawiedliwosci Szczecinie, Warszawle,

+ Mimisterstwo Spraw Wrostawit,
wewnetrzaych i Administraci ¢ WSA w Biglymstolku, Gliwieach;

+- pmisterstwo Spravw Qlsztynie, Rzeszowie,
Zagranicznyh : Szrzetinie,

- Munistarstwo Sredewiska v SO w Warszawie | 50

~ Korpenda Ghwng Palic Warszawe-Praga w Warszawie

< -Knmenda Cicwna Strazy Prokuratura Kiajowa
Grarnczoe) '

e 1 e QAR B Gt T N S YT I R i M e O e R i 1 )

e Rril, e e LA

Skierowanie polecenia stuzbowego
ws. potrzeby uwzgledniania Konwenciji i

éledzenia orzecznictwa ETPCz

+ Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (7x)
+ Ministerstwo Finansdéw i Ministerstwe Rozwoju

« Ministerstwe Srodowiska

+. Komenda Growna Polichi

+ Prokuratura Krajowa

. Dodatkowo: Ministerstwo Sprawlediivosci — uregulowanie
aspekty upowszechniania wsréd | przez prezesow sgciow
= iy B RrL ey R TR NIy Mo lET At L AL RS Foi o i o R
Naginolske, b _,jm‘.'. Ak,
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Zalecenia RE ws. weryfikowanie zgodnosci z Konwengja
prajektow ustawodawstwa oraz praktyki administracyjnej

Paragraf. 197.\ii} Raportu. istnieje potrzeba, by wiadze
krajowe w sposéb systematyczny sprawdzaly zgodnosé z
Konwencjg projektéw ustawodawstwa oraz praktyki-
administracyjne] (wtym wyrazone} w rozporzadzeniach,
zarzadzeniach i okdlnikach).na wezesnym etapie prac
redakcyinych, i rozwasaly, tam gdzie fo wiasciwe,
wykazanie w uzasadnieniu do projektu ustav, dlazzego
projekt jest uznawany za zgodny z postanowieniami
dotyezgcymi praw czlowieka;

Zalecenia RE ws. weryfikowanie zgodnosci z
Konwencja projektow ustawodawstwa oraz
praktyki administracyjnej cd.

Paragraf. 197.v) Raportu, Rzgdy powinny w peini:
informowad parlamenty na temat kwesth dotyczacych
interpratacji oraz stosowania standardéw Konwencji, w
tvm na temat zgodnosci (projektéw) ustawodawstwa z
Konwencjg; ‘




Inicjatywy w zakresie weryfikowania
zgodnosci aktéw prawnych z Konwencja

« Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
» Ministerstwe Sportu § Turystyki’

+ Ministerstwo Sprawiedliwosci

+ Ministerstwo Spraw Zagraniczaych

= Ministerstwo Sradowiska

« Komenda Gidwna Strazy Graniczne]

* Rzadowe Centrum Legislacji

= W b ML B PR ,tnf:.-'l'n"rw Py T L MR A TR R ek ZUO L © e e
FE R A P

Zalecenie RE ws. ulepszania lub tworzenia
skutecznych krajowych srodkow odwotawczych

Paragruf. 197.1%) Raportu. Wi istrigie poirzebs poprawy
Krajowiysh drodkew odwotawezych — cay to poprzey tworzanie
nowyeh srodkdw {w tyrh o charakieize prewencynym - sadowyh
juk lnyeh), ¢y o poprzez interpretowanie istnisfgeych Srodkdw
krajowych oraz prawa procesowege zgornie 2 obowigzkami
wynikajgcymi 2 art. 12 Konwengjl. Kwiestia skutecznych Sradkow
odwotawezych powinna by¢ w centrum wszelkich dnatbnmaggoych
a3 celir wepieranie krajowe] implemeantach Konwend, a takzaw
pracach tematycznych wiasciwych Komitetow Rady Euromy, w
soczegdinasc Fych, w kigrych zasiadap priedstawiciele krajowych
wymiarow sprawedivosc (sedaicwie, prokuratarzy, itp-L

2017-10-27
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Zalecenia RE ws. wiaczenia i udziatu

wilasciwych podmiotéw krajowych

e FrEc.
~ Paragraf. ia7.vi} Raportu. Nalezy udostepnic wystarczajges wiedzs
ekspercka e ‘emat spraw d‘gz‘czagych Korwerncy czionkom
parlamienty, tam gdzie to wiasdwe, poprzaz tworzene struktur
parlamentarnych oceniajgeych [kwestie] praw cziowiela orszfiub
pupizez wsparcie ze strony wyégecfaﬁzowansgo selratanpty araziiub
paprzez zapewmeme dostepu go bezstronnege doradriws na temat
ovawa dotyczacege praw caiewieka - el to whaseiwe —we wspolpracy
= Rads Europy o

Paragral 19%ix) faportu. CDDH praypomina istutng role, kioramoga
adgrywad krajowe struktury ‘gaw cztowieka oraz spotéczenstwe
obywatelskie w odriesieniu to implerhentasii Konwengjl. =orawia ]
soradtn swoje wsparcle diz tworzenia mezalezmuch Leajowschinstyiugp
praw criowieka izachigea, hy istnialy cdpovehaame warunkt Raperiomie
Krajowwn do wypeinmania ih prawnocztowiec, f misp. )

]

Niektére Inicjatywy na rzecz wspolpracy
| wiaczenia réinych podmiotow w odniesieniu do

problematyki Konwencji | orzecznictwa ETPCz

© Zespohds. FTPCz

~-Komisia Praw Czlowieka, Praworzgdniosei f Fetygli Senatu
AP - debaty rit. raportéw rocznych rzgdu ws, wykonywania
wyrokow ETPCz

+ Krajowa Rada Sadownictwa - narady nt. wykonywania

orzeczen ETPCz '

Program wspolpracy Ministra Spraw Zagranicznych na lata

2016 - 2017 Z organizacjami pozarzgdowymi oraz

paedmictarni wymiertionynin w art. ¥ ust. 3 ustawy o

dziatainosd pofytku publicznego | o wolontariace

» Sied sgdow najwyzszych ETPCz

el

2017-10-27
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Podsumowanie realizacji zaleceri Deklaracji Brukselskiej 1 wnioski w kontekicie
zalecedi Raportu Rody Europy ws. diugoterminowej przyszlosci systemu Kenwencji
o ochronie praw ctlowieka i podstawowych wolnosci

MSZ przypomniato, Ze do korica 2017 r. Polska powinna przedstawi¢ do Rady Europy
informacje nt. realizacjl zalecert wynikajgcych z Raportu RE nt. przysztosci diugoterminowej
systemu Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosc (,Raport”). Zakres
przedmiotowy zalecest zawartych w Raporcie jest w duZej mierze zbiezny z zaleceniami
zawartymi w Deklaracii Brukselskiej w sprawie implementacji Konwencji o achronie praw
cziowieka i podstawowych wolnosci (,Deklaracja Brukselska”). A zatem dziatania podigte
przez niektére podmioty w odpowiedzi na zalecenia Deklaracji Brukselskiej mogq ‘stanowic
srodito inspiracii dla innych podmiotéw rozwazajacych podjecie dziatar w odpowiedzi na
zalecenia Raportu RE nt. przysziosci diugeterminowej.

MSZ przygotowalo pod koniec 2016 r. informacje dia Rady Europy nt. dziatah
podjetych- w odpowiedzi na Dekiaracje Brukselska. W tym celu wykorzystato informacje
zgromadzone od ponad 50 podmiotéow (sposréd 91 pedmiotéw konsultewanych).
Z otrzymanych informacii wynika; ze podejmowanych jest wiele dziatari i nowych inicjatyw,
w tym o charakterze instytucjonalnym, majacych na celu zapewnienie przestrzegania
standarddw strasburskich w Poisce

Na podstawie otrzymanych informacji mozna ‘wskazaé nastgpujgce wnioski i godne
rozwazenia. prayktady inicjatyw i rozwiazari wdrozonych przez niekiére podmioty w celu
zapewnienia przestrzegania Konwencji oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunafu Praw
Czlowieka (,ETPCz"}, mogace wpisywaé si¢ w' zalecenia Raportu. Nalezy jednak zastrzec;
e zaréwno otrzymane informacje, jak i ponizsze wnioski oraz przykiady nie majg charakteru

WYCZerpujacego.

Wnioski w_sprawie dziatalnosci informacyinej nt. Konwencii {ad zalecenie w pkt 197.ii)
Raportu):

Paragrof 197.ii} Reporty. CODH -uznaje, ¢ szkolenle rowodowe oraz dxiafania uswiadamiajgee rio temat
Konvirenicli oraz orzecznictwa Trybunafu Stanawcq duz,w ;mome! w r;elu wypﬂnienfa fizke w . zakresie
implementagyi [stondardowl. [} : : P 2 :

Niektére podmioty: umieszczaja informacje nt. Konwengji na swojej stronie
internetowej had: uwzgledsiiaja jg w innych materiatach. informacyjnych. Czgsto s to- linki
bads ogblne informacje nt. Konwencji i ETPCz. Chof tego: typu inicjatywy $3 cenne, warto
bytoby jednak, by informacje nt. Konwencji bgdZ orzecznictwa Trybunatu byly prezentowane.
w sposéb bardziej ukierunkowany i dostosowany do zakresu wiasciwosci danego podmiotu,
tj. by byly one wyselekecjoriowane w zaleinosci od tematyki dziatalnodci, a nie jedynie
abstrakcyjnie. W tym wzgledzie warto wykorzystac jako inspiracjg inicjatywy nastgpujgcych
podmiotow:

o Ministerstwo Sprawiedliwoscl — opracowania tematyczne nt, standardéw istotnych
dia organéw wymiaru sprawiedliwosci;

o Naczelny Sad Administracyjny | Sad Najwyiszy — biuletyny informacyjne nt.
orzecznictwa Trybunatu dotyczgcego obszardw objetych kognicig tych sgdow,

o Prokuratura  Krajowa, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a takie

Ministerstwo Zdrowia (czeéciowa) — prezentowanie wyboru orzeczen ETPCz istotnych

z punktu widzenia ich dziatalnosci,



o Urzad do Spraw Cudzoziemcédw — uwzglednianie odniesien do Konwencji przy
prezentacji aspektow zwigzanych z dziatalnoscig organu (legalizacja pobytu i ochrona
migdzynarodowej itp.}.

Rozwigzaniem pomocnym do tego typu dziatah (i wszelkich innych dziatari majgcych
na celu realizacje zalecesi Raportu RE) mogloby byé zidentyfikowanie w ramach danego
organu tych obszaréw jego dziatalnosci, ktére majg zwiqzek z prawami czlowleka, i ktdrych
potencjalnie moze dotyezyé Konwencja lub orzecznictwo Trybunaty

Do prowadzenia dziatalnodci informacyjnej wykorzystane moga byé nie tylko strony
internetowe, ale takze inne narzedzia, np. strony intranetowe (przykiad Strazy Graniczneg}.
wewnetrzne bazy wiedzy dla pracownikéw (przykfad Ministerstiwa Rozwoju), bazy
orzecenictwa dostepne dia sedzidw zaréwro sadéw powszechnych; jak | ‘administracyinych
tp.

Szezegdinie pozytywnie nalezy ocenié inicjatywe Policji dokonania przegladu stron
internetowych poszczegéinych policyinych jednostek organizacyjnych i systemowe podejicie
do procesu poprawienia informagji nt. praw cztowieka ha tych stronach..

Wreszcie, nalefy tei zadbad o poinformowanie pracownikéw o dostepnosc tych
danych bad? wskazanie, gdzie ich szuka¢ (przykiadem tego s dziatania w Sadzie Najwyzszym,
Ministerstwie Rozwoju, Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwie
Srodowiska}

Whioski ws. dziatalnosei szkoleniowej nt. Konwencji {ad zalecenie w pkt 197,ii) Roportu]

Paragraf 197.1) Ropoctu. CODH uznaje. e szkolenie zawodowe bmz dziatonic uswiad’amia_;qce fip temat
konwensit org:  preecznictwe Trybunedy stanowig - duz)r priorytet w celu wypehilenia luki w zokresie
implementacli [standardow]. ‘Uzngjac wysﬁk: jUZ pode;mawane przez w.qystk:e Maﬁawe podm:oty ICDDH]
podkresla koniecznosé:

o zopewnioiia, w Sposéb nsystematyzowany, bnrdzfef ukferunknwunego i uwzg!gdmajqcega spefyﬁke
danege kraju szkolenia [przedstawicielif wiasciwych rawoddw prawniczych [np. funkejonariuszy
rzgqdowych, sedziéw, prokuratorow, prownikéw), odnoszqeego. sie do problemdw stosowonia
Konwencji w kazdef Wysokiej Uktadajgcej sip Strorve, przy jok najpeiniejszyrm: wykorzystuniu potencioly

-Europe;skfega Pragramiu 10 rzecz Ea’ukaq: Praw szawieko tla P.-awmkéw (ngram HELPJ Rody

Europy, .Y

Z otrzymanych informacji wynika, ie liczne «dziatama szkoleniowe nt. Konwencji sg
podejmowane w odniesieniu do sedziéw i prokuratoréw (przez Krajows Szkote Sadownictwa
i Prokuratury oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci — w oparciu o tzw. mape naruszen), takze
aplikantow adwokackich 1 radcowskich oraz adwokatéw i radcow prawnych (przez
poszczegoine samorzady).

W odniesieniu. do szkolenia nt. Konwencji i orzecznictwa ETPCz dla urzednikéw
pewre dziatania prowadzi Krajowa Szkola Administracji Publicznej. Godne uwagi sy tez
szczegblnie inicjatywy Ministerstwa Kultury i ‘Dziedzictwa Narodowego (przeszkoienie
z Konwencji dla 16 pracownikéw ministerstwa z kaidej komdrki arganizacyjnej), Rzadowego
Centrum Legislacji (dodanie problematyki praw cztowieka do programu aplikacji legislacyjnej,
przeprowadzenie durego projektu warsziatow legistacyjnych), a takie Komendy Gitéwnej
Policji, Komendy Giéwnej Strazy Granicznej i ostatnio Stuzby Wigziennej {(ktére podjely
dziatania w celu poprawienia jakodci szkolert, rozszerzenia ich zakresu, szerszego objgcia
funkcjonariuszy, a niekiedy opracowaly w tym zakresie strategie (Policja} lub podjety
dziatania ‘w celu tworzenia pakietéw dydaktycznych badZ przeszkolenia treneréw (Straz
Graniczna). Dodatkowo, niektére padmioty zasygnalizowaly zamiar rozwaZenia prowadzenia
takich.szkolen.



Kilka podmiotéw poinformowato, 2e szkolenia nt. praw cziowieka sg prowadzone przy
okazji innych dzistah szkeleniowych badi szkolenia dotyczg wybranych aspektow,
szczegdlnie istotnych w dziatalnoscl danego organu {np. zwalczanie handlu ludZmi, standardy
prawa humanitarnego). Aspekty dotyczace praw cztowieka s iakie uwzgledniane
w odniesieniu. do zapewnienia praw wiasnych pracownikéw {np. nt. zasady roéwnego
traktowania w urzedzie, przeciwdziatania mobbingowi itp.}.

Warto te? zwrocié uwageg, 2e zalecenia Rady Europy mobwig o potrzebie
systematycznege 1 ukierunkowanego sskolenia dla przedstawicieli réznych wiadz
1 poprawiania jego jakosci. Moina z tego wyciagnaé wniasek, e szkolenia prowadzone
w spos6b dorainy Bad# ograniczdjace sig do poinformowania o fakeie istnienia Konwencji
i Trybunatu oraz wyliczenia katalogu praw czlowieka; powinny by uzupeiniane o szkolenia
prowadzone w sposdb bardziej systematyczny, praktyczny 1 wyjasniajacy, w jaki sposdb
stosowaé zasady wynikajace z Konwencji w codziennej praktyce dziatania danego
zawodu/podmiotu. Zwazywszy tei, ze rie zawsze sami adresaci szkolefi sa zainteresowani
zgtebianiem tej tematyki, warto: pomysle¢ o rozwigzaniach - zachecajgcych, w tym np.
uwzgledhianiu  problematyki  Konwencji wirdd tematéw wymaganych od osoéb
przystepujacych do réznych egzamindw, pyta it egzaminacyjnych itp.

Dodstkowo, warto ter pamigtaé o motliwoici organizowania przez poszczegolne
podmioty krotkich wizyt studyjnych w Radzie Europy potaczonych z udziatem w rozprawie
przed ETPCz, 'do czego réwnie: zacheeajy zalecenia RE 1 za czym przemawtajg dobre
dodwiadczenia zwiazane z organizacig kilku takich wizyt przez MSZ, MS i.inne podmioty.
Warto to rozwazyé | z wyprzedzeniem zaplanowaé srodki na ten cel.

Whioski ws. procesy Zzania _0sol
organach wiadzy {ad zalecenie w pkt 197 tu):
Poragraf. 397.iii} Raportu, Nalezy zochecoc do _twar‘-zéma, tam gdzie to Musowe, punktéw kantaktowych
wyspecjalizowonych w. sprawach. dotyczgcych praw czlowieka W romach whasciwyeh organow wiadzy
wkonawezej, sqdowej | ustawodowczel, szczegoinie; jesti nie istnieje system fwymagajqcy zntjomose! praw
caiowieka | Konwencji] w odhiesieniu do. wszystiich pracownikéw w ramach tych-wilosciwych wladz. Te punkty
kontaktowe powiriny stuiw® jako vsoby powofane do udzelania porad w odmesienii ae sprow dotycrqeych:
Konwengil. i ST G

Zauwazalny jest duzy postep. w odniesieniu do wyznaczania takich 0séb w sgdach
{konsultanci w sgdach -apelacyjnych, nowa inicjatywa Ministerstwa Sprawiedliwosci
powotania koordynatoréw ds. wspéipracy miedzynarodowe] i praw cztowieka w sadach).
Prowadzone byly tez dziatania w celu wyznaczenia konsuitantéw w prokuraturze. Dziatania
te byly wspierane szkoleniami prowadzonymi przez Krajowg Szkol¢ Sadownictwa
i Prokuratury:

W odniesieniv do administracji godny uwagi jest zwiaszcza madel wypracowany
w Policji 1 Straty Granicznej, gdzié: istniejg osoby formalnie powotane do zajmowania: sig
prawami cziowieka, a ich kompetencje sg ustalone; W Policji okreélony zostal nawet model
dziatania takich osob i standardowy katalog realizowanych przez nich zadan. Gdy brak jest
mozliwoéci powolania petnoprawnych pemnomocnikéw ds. praw cztowieka, ‘warto
przynajmniej przeanalizowaé praktyczne rozwigzania wdrozone w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwie Sportu | Turystyki oraz Urzedzie do Spraw
Cutzoziemcow: (wyznaczenie; a niekiedy takie przeszkolenie pracownikéw odpowiedzialnych
za ¢ledzenie orzecznictwa ETPCz lub koordynowanie dziataii w- zakresie zapewniania
zgodnosci z prawami czfowieka w ramach urzedi).



W pewnym sensie realizacjg zalecenia Rady Europy jest tez wyznaczanie przez
poszczegdine podmioty czionkéw i 0s6b kontaktowych.do wspdtpracy z miedzyresortowym
Zespotem ds. ETPCz. Nalezy jednak pamigtaé, ze zarzadzenie ws. Zespotu definiuje zadania
tych osob gléwnie w odniesieniu do reprezentowania danego organu wobec Zespolu
1 wykonywania orzeczeri Trybunatu, nie przesadza jeszcze o uznaniu roli tych oséb jako
kontaktowych ds. Konwencji w ramach reprezentowanej przez nie instytugji. Aby osoby takie
mogly byt uznane za osoby kontaktowe ds. Konwencjli w pethym rozumieniu zalecen RE,
wazne jest, by uznana byta bardziej formalnie rola ‘takich oséb jako np. os6b stuzgcych
informacjy dla kolegéw nt. Konwencji, doradzajacych, gdzie szukat orzecznictwa ETPCz
odpowiedzialnych za $ledzenie orzecznictwa i rozsytanie informacii na jego temat do innych
os6b wiadciwych, czy tez wreszcie w-prowadzeniu szkolest.

fedniania orzecznictwa ETPCz w ramach

Whioski ‘ws: sledzenia, upowszechniania i uw
podmiotu (ad zalecenia w- portuj:

Paragraf, 197.H Raportu. Zaprzeczajqe, by ne poo‘smwie Konwengji istnfal po stronie Poristw Stron obowigzek
prowny przestrzegorie ostatecznych wyrokdw Trybunoty w sprawoch, w Ktdrych nie sq one stromami, wydaje
ste, co odnotowwe CODH, Ze Istniefe ‘moiliwos¢ lepszege uwzgledniania z2asod . ogdlhyeh rawdrtych
w wyrokach Teybunaly w sprowach przeciwko innym. Wysokim Uktadajgeym sig Strenom. w ramoch
prewencyinego- preevwidywania -mezliwych. aaruszert W tym célu, pozviywne skuiki - moie przyniesc
2identyfikowanie dobrych praktyk dotyczqeych rodzaju Stodkaw praktycznych, ktére.moglyby byc przyjgre.
‘Poragraf. 1978 Raporty. CODH uzndfe, Ze szkolenie zawodowe oraz dziolania uSwiadanviajgce na temat
Konwencji ora? oreecznictwea Trybuncty stanowig dudy priorytet w celu wypefnienia Juki w zakresie
implementach Istondardow}, Uznajqr: wsifk: jui. podejmowane przez wszystfae wfascrwe padmmm {cODE}
padkreslakontecznosé: {..J -
-«  Fwigkszenit wysifkbw dotyczqcych ﬂumammu wmdqcych wymkdw {a‘ck fmgmentdw} omz/!ub'
* zdpewnianlo streszczedt tych wyrokdw w ;ezykach km;owych szezegdinie dlar ce!dw edukacmnych
i szkoleniowyth. .

Nalezy przypomnieé, Ze obowigzki w zakresie upowszechniania orzeczen ETPCz
stwierdzajacych naruszenia Konwericli wobec Polski wiréd pomiotéw, ktorych -dziatalnosci
dotyczg te orzeczenia Jub moga dotyczyé, 53 nafoione na wszystkich wiasciwych ministrow
na podstawie zarzadzenia ws. utworzenla Zespotu ds. ETPCz.

Szezegdinie cenna jest inicjatywa Ministerstwa Sprawiediiwoscl wiaczenia do
Regulaminu urzedowania sqdéw pawszechnych zapisow dotyczacych obowigzkéw
upowszechniania orzeczen ETPCz nafaionych na prezeséw sadow. Tego typu wyraine
uregulowanie mogloby zostaé rozwazone przez inne ministerstwa w odniesieniu do innych
wiasciwych podmiotow.

Godne pofecenia sq tei takie inicjatywy jak:

- wyznaczanie pracownikow odpowiedzialnych za dledzenie i rozsylanie informacjl nt.
orzecznictwa ETPCz w ramach podmiotu (przyktad Ministerstwa Sprawiedliwosci;
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego czy tez Ministerstwa Rodziny, Pracy i-Polityki
Spofecznej) lub wykorzystywanie ich w dziatalnosci szkoleniowej (Ministerstwo Sportu
i Turystyki),

- kierowanie polecenia shizbowego do: pracownikéw ws. potrzeby éledzenia orzecznictwa
{przykiady Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Finansdw
i Ministerstwa Rozwoju),

- rozsytanie pism z informacjami nt. orzeczeii ETPCz do sadéw i prokuratur, jak to jest
robione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci | Prokuraturg Krajows,



- przygotowywanie opracowati lub zlecanie przygotowania opracowar orzeczeft ETPCz do
celéw szkoleniowych i ich dystrvbuowanie ~ przyktad dziatan Policji.

Zalecenie RE zacheca jednak rie tylko do Sledzeria, ale tei do uwzgledniania

whioskow wynikajacych 2 zasad ogdlnych orzeczeri Trybunalu. wydanych nie tylko wobec
Polski, ale tez wobec panstw trzecich, w celu zapobiegania na prayszioé¢ naruszeniom
‘Konwenciji.
Forma © podstawa realizacfi tego zalecenia RE jest juz obecnie prowadzona.
wspétpraca migdzy Ministerstwem Spraw ‘Zagrariicznych, Ministerstwem  Sporty,
Trybunatem Konstytucyjnym, Naczelnym ‘Sadem Administracyjnym i Prokuraturg Krajowg na
rzecz Humaczenia orzeczen ETPCz w sprawach dotyczacych -innych panstw. Dzigki tej
wspélpracy przettumaczonych zostalo juz przez NSA, TK, MS | PK ponad 100 orzeczen
Trybunatu w sprawach innych pafstw: MSZ udostépnia ponadto streszczenia orzeczen
w sprawach. innych paristw, m.in. w ramach zalacenikéw do raportéw rocznych nit. stanu
wykonywania orzeczefi ETPCz. Dostepna jest jut zatem obszerna baza wiedzy nt.
orzecznictwa Trybunatu wobec innych paristw. Warto, by poszczegélne podmioty
zastanowily sie, w jaki sposéb tlumaczenia te moglyby zostaé wykorzystane w praktyce, tam
gdzie to stosowne, np. przy stosowaniu prawa, do celow edukacyjnych (tu warto pamigtac
o przykiadzie Policji zZlecenia opracowywania orzeczeft ETPCz do celéw dydaktycznych) badz
przy prowadzonej dziatalnosci legislacyjnei.

£ Konwenclq projektéw ustawodawstwo ooz praktyki administtocyjnef (w tym wyraZonej w rozporzqdzeaiach,.
zarzqdzeniach i okdinikach} na wczesoym: gtapie proc: redakeyinyeh, { roawazaly, tom gdzie (o wiosciwe,
wykazanie w uzasodnienty do projektu astaw. dloczego projekt jest uznawany 20 zqodny z postanowieniarni
dotyczqrymi prow czfowreke, - T Lt el S M e :

Paragraf. 197.v} Raportu.. Reqdy powsnny w-peini informawad parlamenty tia temot kwestii dotyczgeych
interpretacji oraz stosowama standardow Konwencji, w-tym na temat zgodnodci (projektow]) ustawodawstwa
ZKonwengq, S R .

‘Godne uwagi przyktady dziatari podejmowanych przez poszczegoine podmioty:
- wystosowanie w ramach podmiotu polecenia stuzbowego do. pracownikéw/ legislatoréw
przypominajgcego o wynikajgeyeh z  Zasad Techniki Prawodawcze] obowigzkach
przygotowania ‘analizy aktualnego stanu prawnego z uwzglednieniam umow 2z zakresu
actirony praw czfowieka, ktdrymi zwiqzana jest Polska, na poczatku prac legislacyjnyeh, czy
te? wskazujacego na potrzebe oceny projektéw aktéw prawnych z puntu widzenia zgodno$ci
z Konwencjy i wskazywania tego w tekstach uzasadnier i OSR {inicjatywy Ministerstwa
Kultury ; Dziedzictwa Narodowego i Ministerstwa Srodowiska),
- szkolenie legislatoréw (inicjatywy Rzadowego Centrum Legislacji)

‘Na szczegélne uznanie zasluguje inicjatywa podjgta przez MS wyraznego
uregulowania trybu prowadzenia prac ustawodawczych w celu wykonania wyrokéw ETPCz
w wewnetrznych regufacjach regulujacych proces legislacyjny ministerstwa.



Warszawa, dnia 10 stycznia 2018 r.

Rzeczpospoiita Polska
Ministerstwo

Spraw Zagranicznych-

Pedpcinsoalh Minetis Suvee Taanicroye e

NG SPIEY. postepowan drzew Eurobaskm
youisem Braw caiuwiska

Parafuje: ’7 [/
Pan Minister J. ’Djie zicz

'V'

elektronicznie do c2lonkéw Zespolu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktdre odbylo si¢ w dniu 14 grudnia 2017 r.

W dniu 14 grudnia 2017 r. odbylo si¢ posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka (dalej Zespot), powotanego Zarzadzehiem nr 73 Prezesa Rady Ministréw z dnia:
15 fipca 2007 r. z poiniejszymi zmianami.

Spotkaniu przewodniczyt Pan Minister Jacek Czaputowicz, a nastgpnie Pani justyna
Chrzanowska, Pelnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowani przed
Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka {dale] ,Przewodniczgca” lub ;, Petnomocnik”),

I Otwarcie posiedzenia | wprowadzenie Prrewodniczgcej Zespolu

Posiedzenie grudniowe Zespolu ma rokrocznie szczegéliny charakter, ze wzgledu na
obecnos¢ przedstawiciell spoteczeristwa obywatelskiego i korporacjl prawniczych.

Uczestnikdw posiedzenia 'w imieriu Minhisterstwa Spraw Zagranicznych powitat Pan
Minister Jacek Czaputowicz i zaznaczyt, iz wspéipraca z Europejskim Trybunatem Praw Ciiowieka
{dalej. ETPCz [ub Trybunal) stanowl waine zadanie dla catego rzado 1 musi byt dobrze
koordynowana. Podkreslit, 2e wiasciwe wdrazanie orzecznictwa ETPCz, jest mozliwe tylko dzieki
wspdipracy wiladzy ustawodawczej, wykonawcze; 1 sadowniczej. Zaznaczyt istotng role
spoteczefistwa obywatelskiego | organizacji pozarzgdowych, poniewa: ich uwagi, nawet
krytyczne przyczyniajg sie do lepszego funkgjonowania paristwa.

Przypomniat réwniez o tym. Ze w 2017 r. przypadia 10 rocznicy powolania Zespotu
Zarzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw; Pana Jarostawa Kaczyfiskiego, co powinno zachecié do
refleksji nad tym, czy i co nalezy poprawi¢ w jego funkcjonowaniu.

Minister Czaputowicz podkresiit, i2 w ostatnich latach wzrosta liczba orzeczed Trybunatu,
ktére zostaly uznane przez Komitet Ministrow Rady Europy za wykonane i tym samym
zmniejszyla sig liczba spraw pozostajacych w egzekucji pod nadzorem Komitetu Ministréw.
Komitet uznat w 2017 r. za wykonane przez Polske 134 orzeczenia, zamknieta zostata czesc
wyrokéw w sprawie przewlekiosci postepowan cywilnych i karnych, zamknieto nadzér nad
wykonaniem wyrokdw dotyczacych stosowania rezimu wzgledem osadzonych niebezpiecznych



oraz w zakresie wolhosci wyrazania opinii. Pan:Minister zaznaczyt, ze w efekcie ficzba orzeczent
Trybunalu w polskich sprawach, ktére pozostaja nadal w fazie egzekucji pod nadzorem Komitetu
Ministréw spadia z ponad 900 pod koniec 2012 r. do 124 wg stanu na dzleht 14 grudnia 2017 r.

Pani Przewodniczaca przedstawila informacje na temat obecnego stanu wykonywania
wyrokdw prezentujac szczegbtowe statystyki {w zalgczeniu prezentacja).

Przedstawiajjc statystyki Przewodniczaca odniosta sie do czesto podnoszonege zarzutu, iz
liczba wyrokéw maleje w zwiagzku z rosnacy liczbg decyzji zatwierdzajgeych deklaracie:
jednostronne i ugody. .Zaznaczytas, iz sprawy o. charakterze repetytywnym sg automatycznie
kierowane przez Trybunat do procedury ugodowej, sprawy te s3 komunikowane rzadowi razem
z zataczonym drukiem propozycji ugodowae;j.

Pelnomocnik 2wrécita uwage na fakt, iz w zwigzku z zamknieciem w poprzednich fatach
duzych grup spraw obecnie w wykenywaniu pozostaly trudne sprawy, kiérych wykonanie moze
wymagac poglebionej refleksi prawne] i uzyskania konsensusu spolecznego. Prezentujac dane
statystyczne dotyczace pozostatych w wykonaniu spraw; zaznaczylta, ze Polska jest obecnie na 13
miejscu przed Komitetem Ministréw Rady Europy pod wzgledem liczby wyrokow wéréd 47
panstw Rady. Europy objetych jurysdykcjg ETPCz. Podkreslifa, Ze pomiedzy poszczegdinymi
paristwami sg bardzo duze dysproporcje. Rosja znajdisje sig na pierwszym miejscu pod wzgledem
. ticzby zawistych spraw i maich. 1649. Przed Polsky s3 jeszcze nastepujace panstwa: Turcla,
- Ukraina, Rumunia, Wiochy, Grecja, Motdawia, Bulgaria, Wegry, Azerbejdzan, Chorwacia i Serbia.

Serbia, znajdujaca si¢ przed Polska, ma 141 spraw w wykonywaniu; a Stowacja, sklasyfikowana na
14 miejscy; ma w wykonywaniu jedynie 61 spraw.

. Przewodniczaca zaznaczyla, ze nadal najwicksza grupe spraw pozostajacych w wykonaniu
stanowiy sprawy . zwigzane <z  przewlekioscig - postgpowan (cywilnych, kamych
i administracyjnych). Ponadto wsrdd spraw znajdujacych siew wykonywamu znajdujq sie sprawy

“zwigzane z wolnoscig wypowiedzi, dotyczace poszanowania zycia. prywatnego i rodzinnego
{min. kwestie egzekwowania kontaktow z - dzieckiem), dotyczace zakazu nieludzkiego
traktowania, prawa do wolnosci i bezpieczeristwa, dotyczace zdrowia prokreacyjnego, zawarcia
matzefistwa w placéwce penitencjarnej, w wykonaniu pozostaje takie jedna sprawa dotyczaca
wolnosci stowarzyszania sie oraz dwie sprawy dotyczace problematyki tajnych wiezieri CIA.

i.

Pani justyna Metelska, Przewodniczaca Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej Radzie
Adwokackiej poinformowata, iz Naczelna Rada Adwokacka (dalej NRA} stale monitoruje
procedure wykonywania wyrokéw przez Poiske i przedstawia Komitetowi Ministréw Rady Europy
raporty dotyczgce konkretnych spraw.

W odniesieniu do. spraw. pozostajacych- w wykonaniu Pani Metelska poinformowata, ze
NRA. przytaczyla sie do petycji sformulowanej przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka,
dotyczacej sprawy wykonania wyroku Grabowski p.-Polsce. Jednoczesnie wyrazita oczekiwanie, ze
do marca 2018 r., kiedy sprawa ta bedzie rozpatrywana podczas posiedzenia . Komitetu
Ministréw, zostang wprowadzone stosowne- regulacje, majace na celu usuniecie fuki prawnej.
Pani Metelska zaznaczyla, ze zdaniem NRA, obecne regulacje nie spetniajg standardéw wolnoéci-
osobistej. Ponadto NRA jest zaniepokojona powtarzajgeymi si¢  sprawami repetytywnymi,
dotyczacymi braku adekwatnhej opieki medyczne] w placowce penitencjarnej, statusu wieinia
niebezpiecznego czy dlugosei tymezasowego aresztowania oraz naruszenia zasady domniemania
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niewinnosci. NRA, przedstawiajgc. raporty w konkretnych sprawach podkresla réwniez, e nie
zostaly wykonane sprawy dotyczace praw reprodukcyjnych kobiet w Polsce. W tym kontekécie
zwrécita sig’ o informacje na temat przewidywanego terminu nowelizacji art. 31 ustawy
‘a Prawach’ pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ktérego celem byloby uproszczenie procedury
-whniesienia sprzeciwu od opinii albo orzeczenia lekarskiego do Komisji Lekarskiej dziatajacej przy
Rzeczniku Praw Pacjenta. Wskazata, iz umoiliwitoby to realizacje przedmiotowych wyrokdw
Wspomniata ponadto, iz Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka w- swoim ostatnim stanowisku
zgloszonym do Komitetu Ministréw Rady Europy wskazata, te w 2016 r. zostaly whniesione 24
sprzeciwy, z ktdrych tylko 1 zostat przyjety (pozostate zostafy odrzucone ze ‘wzgledéw
formalnych)

Pani Katarzyna Widniewska, Koordynatorka Programu. Spraw Precedensowych,
reprezenfujgca  Helsidska Fundacje Praw Czowieka {dalej HFPC) podkredlita istotnogé
problematyki wykonywania wyrokow Eumpejsklego Trybunalu Praw  Czfowieka. Przylaczyta  sie.
do twierdzer zaprezentowanych przez Panig Mecenas Justyng Meteiska, wskazujac w sprawie
Grabowski- p. Polsce takie na potrzebe nowelizacji art. 27 Ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich. W tym kontekscie wyrazita nadzi¢je na wsparcie ze strony Pana.Senatora Zbigniewa
Cichonia, ktory jest w Senacie sprawozdawcq projektu nowelizacji przedmiotowej ustawy, a byt
obecny na posiedzeniu Zespotu..

Odnoszgc sie do kwestii przewleklosci postepowan sprawy -Rutkowski p. Polsce, Pani
Wisniewska przypomniala, ie HFPC reprezentowata skarigcego w. postepowaniu przed ETPCz.
Jlednoczesnie zaznaczyla; iz pomimo nowellzacji ustawy o skardze na przewlekloéé i rozwigzaniu:
kwestii fragmentaryzacji postepowaii, powaine watpliwoscei z: punktu widzenia ‘standardéw
strasburskich w dalszym ciggu wywotiijg (nieadekwatne) kwoty przyznawane za przewleklosc.

Pani. Agnieszka Dabrowiecka, Ekspertka ds. monitoringu - praw - czlowieka -z Amnesty
International (dalej Al), przytaczyta si¢ do zadanego. uprzednio pytania odnosnie nowelizacji art.
31 ustawy o Prawach pacjenta i -Rzeczniku Prow: Pacjenta. Podkredlita koniecznosé nie tylko
uproszczenia  procedury, lecz takie wprowadzenia zobowigzania do -odsytania. pacjentki do
placéwki, ktdra moglaby zrealizowa¢ zabieg przerwania cigiy, w przypadku gdy w danej placéwce:
nie jest to mozliwe. Dodatkowo w przedmiocie wykonywania spraw dotyczacych tajnych wiezieri
CIA, skierowatfa pytanie do Prokuratury Krajowej o informacjé na jakim etapie jest postepowanie
oraz na temat planowane] daty zakoriczenia tego postepowania.

Dr Ewa Dawidziuk, Dyrektor Zespolu ds. Wykonywania Kar, ktéry przy Reeczniku Praw
Cbywatelskich (dalej RPO} skoncentrowata si¢ na wyrokach, odnoszacych sie¢ do oséb
pozbawionych - wolneici, zwrdcita uwage na koniecznosc glebszej analizy spraw zwigzanych
z kontrolag osobista, w ceiu wlasciwej implementacji wyrokéw w-sprawach: Milka p. Polsce
i Dejmek p. Polsce. Zaznaczyla, ie w tych sprawach od lat nic si¢ nie zmienia, a obowigzujaca
praktyka jest niezgodna ze stanowiskiem ETPCz wyraionym w- tych wyrokach. Ponadto
poinformowata, ze RPO-manitoruje kwestie wykonania wyroku Szafroriski p. Polsce, w zakresie -
budowy kacikow sanitarnym w zakladach penitencjarnych. Odnoszgc sie natomiast do . opieki
medycznej w jednostkach penitencjarnych zaznaczyla, ze do RPO. wplywa: szereg skarg w tym
zakresie. Zdaniem dr Dawidziuk niezbedne jest przeprowadzenie szkoler w zakresie standardéw
strasburskich dla lekarzy zatrudnionych w jednostkach penitencjarnych, zardwno tych, ktérzy s3
funkcjonariuszami jak i tych zatrudnionych na podstawie Kontraktow,.

Pan Piotr Otdak, Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego. i Postepowan  Przed
Trybunatem Konstytucyjnym w Rzadowym Centrum Legislacji (dalej RCL) zauwazyt, iz ‘wyroki
ETPCz w niektdrych  aspektach wymagaja zmian legislacyjnych, -podajac przykiad sprawy
Wizerkaniuk p. Polsce, informujac jednoczesnie, ze 12 grudnia 2017 r. weszla w zycie ustawa
wykonujgca ten wyrok. Wspomnial takie, ze przy okazji opiniowania aktdw prawnych przez RCL,
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ich przepisy badane sg takie pod katem zgodnosci z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.
Podkreélit, e wiedza pozyskiwana przez pracownikéw RCL w zakresie wykonywania
poszezegodinych . -wyrokéw ETPCz  na posiedzeniach Zespolu pozwala. na pilotowanie
poszezeg6inych spraw i wyszukiwanie jak najlepszych rozwigzan.

Pani Mecenas Agata Bzdy, reprezentujaca Komisje Praw Cziowieka przy Krajowej Radzie
Radcéw Prawnych przychylifa sie do uwag zaprezentowanych wczesniej przez NRA oraz: HEPC.
Zapytafa takie o sprawy z grupy Rutkowski i nni p. Polsce, ktére jeszcze nie zostaly skreslone
'z listy spraw. oraz w jakim kierunku posteptja prace legislacyjne w zakresie wykonania tej grupy,
w. szczegolnoséci w- zakresie okresienia sumy slusznego zadoséuczynienia, a takie okreslenia
minimalnego czasu trwania postgpowama po -uplywie ktérego moina stwierdzi¢ jego
przewleklosé np. przed linstancja.

~ Pani Przewodniczaca poinformowata, ze w grupie Rutkowski i inni p. Polsce, zostalo
zakomunikowanych 591 spraw. Rzad we wszystkich sprawach w terminie wyznaczonym przez
ETPCz przedstawit stanowiska procesowe. Trybunat dotychezas rozpatrzyt 400 spraw, 2 dalsze
decyzje bedzie wydawat sukcesywale juz w 2018 r. W niektérych sprawach rzad zdecydowat sie
przedstawic¢ stanowisko procesowe, z uwagi na fakt, iz stan faktyczny przedstawiony przez osobe
skar2gcy nie odzwierciedlat toku postepcwama !ub Trybunai nie- mial peinej wiedzy na jego
temat :
- Pan- Krzysztof Masio, Dyrektor Departamentu Wspo{pracv Miedzynarodowej i Praw
Cdowieka w Ministerstwie Sprawiedliwosci (dalej MS) odniost si¢ do wyroku  w. sprawie
Rutkowski i inai p.-Polsce. Zwracit uwage na wieloaspektowos¢ problemu, ktéry ujawnit sie we
wspomnianej sprawie i zaznaczyl, ie sprowadzanie go do sfusznej kompensaty jest duzym
zawezeniem. Podkreéltt, iz w tej sprawie Rzad Polski podjat wiele srodkéw o charakterze
generalnym, kt6re 53 zwigzane nie tylko ze zmianami prawodawstwa; ale takie z szeroko
“rozumianym upowszechnianiem - standardéw orzeczniczych w - zakresie art. ‘6 Konwencji
Europejskiej. Jezeli chodzi o zmiany legislacyjne Dyrektor Masto zauwaiyt, ze to nie tylko problem
skargi, ale takie problem systemowy funkcjonowania procedury cywilnej | karnej. W ostatnim
czasie MS przediotylo kompleksowe rozwigzania. dotyczace zmiany, a zarazem przyspieszenia
procedury cywilnej {ze statystyk- wymka, e od 2012 1. skarg: na- przewlekioéé dotycza przede
: wszvstk:m procedury cywilnej). -

Dnia 6 stycznia 2017 -r. ‘weszha 1 w Zycie :stotna nowelizacja ‘ustawy o skardze na
przewleklos¢ postepowari: .wpmwadzgno nowg dyrektywe interpretacyjng do ustawy (nowy § 3
art. 1 mowigcy o stosowaniu przepisow- ustawy z uwzglednieniem Europejskie] Konwencji Praw
Cziowieka), nakazano sadom catoiciowej oceny postepowania, zmieniono sposéb zasadzania
‘kwot, a takie ograniczono. moiliwosé odrzucania skarg z przyczyn formalnych umozliwiajac
skarigcemu ponowne wniesienie skargi. przed uptywem 12 miesigcy. Z dostepnyeh danych
statystycznych wynika, iZ spada odsetek skarg na przewlekiosé, ktére sq oddalone. Jeieli chodzi
o wysokosc kwgty rekompenisat, to w. przypadku sadéw apelacyjnych istotnie wzrosly,
nieznacznie za$ spadly w przypadku sadéw okregowych. Wysokos¢ zasgdzonych kwot jest bardzo
roznoiodna — problemy - wystepuja w - apelacji -gdariskiej i poznanskie}, gdzie MS planuje
-w-przysziym roku przeprowadzi¢ stosowne szkolenia. Dyrektor Masto podkreslit jednak; e dane
te naleiy analizowaé w kontekscie z ogéinych danych dotyczacych sadownictwa. W pierwszych
trzech kwartatach 2017 roku polskie sady powszechne zafatwily o 1 200 000 spraw wiecej niz
w. calym roku 2016. Najwigksza popraws nastapita w sprawach cywilnych, nieco mniejsza
w sprawachkarnych. :

Nastepnie  glos zabral sedzia - Maciej. Kieltbik <z Departamentu Wspélpracy
Miedzynarodowej i Praw Czlowieka w* Ministerstwie Sprawiedliwosci. Zaznaczyl, ze MS prowadzi
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bieigcy analize statystyczng miin. znacznej czedci orzeczen sgdow krajowych rozpoznajacych
sprawy zwigzane ze skarga na przewlekiosc. Dostepne dane na dzied 30 wrzesnia 2017 r.
wskazujg, iz nie nastapit wzrost wplywu liczby skarg. Z danych wynika; ie spad} odsetek spraw
oddalonych, natomiast wzrést odsetek odrzuceri, do poziomu ok, 58% (w 2016 bylo to 56%).
Natomiast $rednia kwota rekompensaty nie ulegla zwigkszeniu i wynosi ok. 3000 zt.
MS prowadzi szczegifowe analizy dotyczace wysokosci rekompensat w zaleinosci od szczebla
sadownictwa, na ktérym zapadajq rozstrzygniecia oraz dotyczace specyfiki terytorialnej -pod
wzgledem liczby spraw prowadzeonych przez sady —w-Polsce na koniec 2017 r: MS spodziewa sig
blisko 16 min spraw sadowych. Z tej liczby skargi na przewlekiost stanowig ok 0,001 %. Analizy s3
takze prowadzone ze wzgledu na rodzaj -postepowati: - poziom rekompensat: jest wyiszy
w sprawach karnych {(ok 3500 zi) niz cywiinych. Jednoczesnie nia bliske 12 min spraw w trzech
kwartatach 2017 r. sprawy cywilne stanowily: 85%. Z tego wzgledu MS prowadzit dziatania
ustawodawcze w celu przyspieszenia postepowart cywilnych, gospodarczych i rejestrowych.
Sedzia Kietbik podkresiit, iz’ doszlo do istotnego przyspieszenia zatatwialnodci, zwilaszcza spraw
cywilnych {0 ponad 10% rocznie), przy niezmienionej de facto obsadzie kadrowej. Wzrosta
jedynie o 4% liczba referendarzy sadowych | asystentéw. Z uwagi na ww. dane MS oczekuje; ze
dane statystyczne odnosnie ogoinej zatatwialnosci spraw -ulegna poprawie. W nawigzaniu do
pytania przedstawionego przez Panig mecenas Agate Bzdyri uznal, i niezbedne jest poznanie
rzeczywistej . sredniej kwoty zasadzanej przez sady -krajowe za kazdy rok przewlektosci
postepowania, a ta do tej pory nie jest znana. Analizujac blisko. 1 600 spraw indywidualnych MS
dostrzegt, iz w wiekszoéci skargi dotycza spraw. 3-4 letnich. W ocenie- M5 konieczne jest
elastyczne. podejscie, bowiem-trudno jest wskazac konkretny czas trwania postepowania, ktéry:
moina uznany za przewlekly — taki okres nie jest takie wskazywany przez. ETPCz. W odniesieniu
do zmisny art. 12 ust. 4 -ustawy o skardze na przewiekfoss, tj. wprowadzonego minimum .
kwotowego w wysokoéci nie mniej niz 500 ziotych za kaizdy rok trwania przewlekiego
postgpowania, przyznalt, Ze w sprawie modelowej, gdy skariacy sie nie przyczynit do-
przewleklosci - suma: ta jest zbyt niska. Zaznaczyl jednak, ie przepisy o ustawy skardze na
przewlekiodc nalety stosowad z uwzglednieniem wyldadni celowosciowej prawa i zgodnie ze
standardami konwencyjnymi opracowanymi przez Trybunat,

Sedzia Urszula Szafrariska, Naczelnik wydzialu .ds. Postepowan ‘przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka. w MS, oméwila dziafalnos¢ upowszechniajgca, szkofeniowa
i nadzorczg prowadzong przez MS, Sedziowie oddelegowani do M5 skfadajg wizyty w sadach
okregowych i apelacyjnych i prowadza szkolenia w formi'e.-Warszt‘atéw. ‘Szkolenia sg dopasowane
do danego okregu czy apelacii, co jest motliwe dzieki stworzonej i aktualizowanej przez MS
»mapie naruszeri”. Mapa tworzona jest poprzez -analize wyrokéw ETPCz ‘i pozwala na
zidentyfikowanie problemdéw wystepujacych w konkretnych okregach i apelacjach. Od czasu -
wydania wyroku pilotatowego Rutkowski i inni p. Polsce, szkolenia s3 poswigcone w duzej mierze -
zagadnieniom . zwigzanym .z przewlekfo$cia postepowar. Od 2014 r. do grudnia 2017 r.
przeszkolono 1 500 sedziow. '

Pani Szafranska poinformowata, 2¢-na podstawie nowelizacji. Ustawy Prawo o ustroju
sgdéw powszechnych z .8 sierpnia 2017r., zostala powotana instytucja Koordynatora
ds. Wspélpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka. Koordynatorzy majg by¢ powolani we
wszystkich sadach ckregowych, z podzistem na koordynatoréw ds. cywilhych i koordynatoréw
ds. karnych. Funkcje te 'ma- pelni¢ sedzia, ktdrego zadaniem bedzie udzielanie wszelkiego
wsparcia sedziom, asesorom, referendarzom i asystentom sedzidw, m.in. w zakresie
poszukiwania Zrédet o standardach konwencyjnych. MS planuje przeprowadzi¢ szkolenia dia
wszystkich koordynatoréw w 2018 7. '



Odnoszac sie do nadzoru wewnetrznego MS nad sadami powszechnymi, Ministerstwo to
wlipcu 2017 r. wystosowato do wszystkich Prezesdéw Sqdow Apelacyjnych pismo, ktére zwraca
uwage na nowelizacje Ustawy o skardze na przewlekiosc i jej cele, w tym zwiaszcza koniecznosé
wykonania wyroku -ws. Rutkowski p. Polsce. W  pi$mie zwrécono uwage -na stwierdzone
nieprawidlowoéci ‘w stosowaniu tego S$rodka, tj. niski poziom rekompensat i przypadki
fragmentacji postepowati.

. Wzwigzku z wydang w czerwen 2017 t. decyzjg w sprawie Zafuska i Rogalska. i inni p.
Polsce (z grupy Rutkowski i inni p. Poisce} MS podjelo szereg dziatah nadzorczych zwigzanych
z wykonaniem $rodkéw indywidulanych w tych sprawach, m.in. w stosunku do postgpowan
pozostajacych w toku wystosowano. pisma do Prezesow sadéw w celu. zwrdcenia uwagi na te
postepowania i podjecia odpowiednich dziatan. Prezesi zostali takze zobligowani do przesylania
sprawozdan ze sprawowanego nadzoru administracyjnego.

Ponadto w czerwcu 2017 r. MS zorganizowalo miedzynarodows konferencje z udzialem
przedstawisieli.nauki oraz praktykow wymiaru -sprawiedliwosci, zwlaszcza sedzidw, poswiecong
zagadnieniom zwigzanym z przewlekioscaa postepowan oraz stosowaniem ustawy o skardze na
przewlekiosé.

Sediia Szafranska pomformowaia réwniez o projekcie finansowanym. w . ramach
mechanizrmiu fundoszy norweskich;, ktdrego celem byla poprawa skutecznosci wymiaru
sprawiedliwosci. Szczegding uwage 2wrdcita na prieprowadzone w ramach projektu seminaria,
podczas ktérych szkolono sedziéw- w. zakresie uzasadniania wyrokéw w sposéb zgodny ze
standardami wypracowanymi - przez ‘ETPCz oraz na wydanie na ten temat podrecznika.
Przeprowadzone zostaly takie wizyty sedziéw polskich i nerweskich w Strasburgu. :

Pani dr Hanna Machitiska, Zastepca Rzecznika: Praw Obywatelskich, zaznaczyla ie
przewleklosé postepowart pozostaje nadal jednym. z najwainiejszych problemdw i wymaga
spojnosch dziatart. Zwrdcita uwage, 2e szczegdlny nacisk powinien -byé poloiony na szkolenie
sedzidw. Wyrazita nadzieje, Ze do dziatari szkoleniowych zostanie wiaczone Biuro RPO-a takie
orgamzaqe pozarzgdowe | osrodki naukowe.

- Pani Machiiska zwr6cits uwage na- howe - regulac;e prawne, kidre moga w wielu
obszarach spowodowaé powaine problemy i przyczynié sie do. poglebienia. przewlekiosci
postepowart. Za takg ustawe uznata Ustawe o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
Junkcjonariuszy Policii, - Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencii Wywiadu, Stuiby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiddu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Strazy PoZarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzify; ktéra moe generowaé bardzo wiele skarg. Pani Machiriska skierowata réwniez pytanie do
MS ‘o to, czy byla tworzona symulacja dotyczaca tego jak nowe regulacje prawne wplyng na
problem przewlektosci postepowania i sposob funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

"'Pan Senator Zbigniew Cichort skierowat pytanie do przedstawicieli MS dotyczace tego czy
sady odstapily .od niefortunnej interpretacji dokonanej przez Sad Najwyiszy, zobowigzujacej
‘strone skarigcy sie na przewlekiosé do wskazania brakéw w postepowaniach sgdowych
skutkujacych przewlekioscia. Takie obcigienie strony skariacej spowodowato; Ze skargi te byly
‘nieskuteczne.i w efekclie przyczynito si¢ do wydania wyroku pilotaiowego Rutkowski i inni,

. Pan -Minister Jacek Czaputowicz zwrécit sie. do przedstawiciell MS o informacje czy fakt
rozpatrywanych 15 min spraw przez sgdy w 2016 r. wobec 38 min obywateli wynika z kultury
prawnej w Polsce i.na ile reforma. systemu sprawiedliwoici moZe temu zaradzié. Zapytal te:
o sytuacje w innych paristwach, tj. czy liczba spraw w stosunku do populacji wyglgda podobnie.

‘Dyrektor Krzysztof Maslo, odnoszac sie.do pytan skierowanych do MS; zwrécit uwage na
fakt, iz za szkolenia sedziow w giéwnej mierze odpowiada Krajowa Szkola Sadownictwa
i Prokuratury (dalej KSSiP). M$ ma jednak wplyw na dzialalnosé szkoleniowg proponujac KSSiP
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tematy szkoleit. W 2018 r. ma zostaé podjeta dziafalnosé szkoleniowa- przy udzlale KSSIP
w zakresie standardéw ETPCz. W odniesieniu -do wspdipracy w zakresie szkoler z osrodkami
naukowymi i organizacjami pozarzadowymi, zaznaczyl, i ta wspolpraca mogtaby sie¢ odbywaé
wiasnie przy. udziale KSSiP. Podkredlit, iz nowelizacje ustawy 6 skardze nu przewlekios¢ aoraz.
ustawy Kodeks postepowania cywilnego ‘byly bardzo szeroko. konsultowane z resortami,
osrodkami.-naukowymi, & takie organizaciami pozarzadowymi. W odpowiedzi' na mozliwe
problemy wynikajgce z ustawy o zmianle ustawy o.zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policfi, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centrainego Blura Antykorupcyjnego, Straly
Granicznej, Biura Ochrony Rzgqdu, Paristwowej Strazy -Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
Pan Dyrektor zwrécit uwage, e to nie jest wiasciwasc Ministerstwa Sprawiedliwosci.-

Odnoszac sie do pytania Pan Ministra .Czaputowicza, wyjasnit 2 MS. nie prowadzn
kompleksowych bada#. poréwnawczych, posiada - jedynie informacje fragmentaryczne
w odhiesieniu-do niektérych panstw. Dyrektor Masfo zasugerowat, Ze problem podniesiony przez
Pana Ministra wart jest rozwazenia przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwodci.

‘W kwestii nadmiernego formalizmu skargi na przewlekio$¢ {art. 6 ust 2. ustawy-o skardze
na przewlekiosé) Dyrektor -Masto poinformowat, - ze -z przeprowadzonej kwerendy trzech
pierwszych kwartalow 2017 r. wynika, iz w oparc:u o ten przepas oddalono 534 sprawy, co

stanowi poprawe w stosunku do 2015 r

Pan Michat Zori, Dyrektor Biura Prawnego Stuiby Wieziennej; odnoszac sie do uwag Pani
Mecenas Metelskiej {NRA) dotyczacych spraw wigziennych, ewrdcit uwage 2e nawet nowe wyroki
w tych sprawach dotycza stanéw faktycznych, ktdre: miaty miejsce jeszcze przed zmiang
stosownych przepiséw prawa. W kwestii poruszonej przez dr Ewe Dawidziuk- (RPO), dotyezgcej
kontroli osobistej, zgodzit sie z pogladem RPO, e stanowi ona bardzo duig ingerencje w sfere
praw czlowieka. Zauwaiyt jednak; e ten szczegdlny charakter ingerencji zostat juz dostrzeiony
i to wiasnie dzieki RPO w dniu 17 pazdziernika. 2016 r. wydano nowe rozporzgdzenie w sprawie
ochrony jednostek penitencjornych, w- ktérym: w znaczacy sposéb zmieniono zasady. kontroli
osobistej wieiniéw. Zgodnie z nowymi przepisami rezim stosowany wobec wiginiéw
niebezpiecznych ma byé miarkowany, tak aby byt jak n'ajr'nniej".dbkucz'l.iwy._-dla.-Wie'i_,nia.--

Odnosnie zabudowy kacikdw sanitarnych zgodzit sie z uwagami-RPO; ze powinny byé
trwale zabudowane i podkredlif, ze Stuzba Wiezienna (SW) dgiy do wprowadzenia trwatej
zabudowy, ale jest to uzaleinione od dostepnych srodkow finansowych. Natomiast w zakresie
opieki medycznef w wiezieniach SW dazy do pozyskania lekarzy kontraktowych oraz modernizaci
szpitali: Prowadzi te: szkolenia lekarzy-funkcjonariuszy SW réwniei w. zakresie orzecznictwa
krajowego i strasburskiego. Co do lekarzy bedgcych pracownikami cywilnymi — zgodnie
z nowelizacia ustawy ¢ Sluzbie Wieziennej dla. nich rowniez przewidziane sg szkolenia,
przynajmniej raz natrzy lata,

W odpowiedzi dr Ewa Dawidziuk {RPO) wyrazila obawe, ii nawet nowe uregulowania
prawne w zakresie kontroli osobiste] nie bedy stanowity wykonania. spraw Milka p. Polsce-
i Dejmek p. Polsce, poniewa: akcent poloiony przez ETPCz dotyczyl przede wszystkim.
zagadnienia przeprowadzenia kontroli adekwatnej do sytuadii i uzasadniania przeprowadzenia
kontroli osobistej. Zdaniem' Pani  Dawidziuk obecne brzmienie art. 116 Kodeksu karnego
wykonawczego generuje problemy, ‘poniewaz w. oparciu- .o te przepisy kontrola osobista
stosowana jest bardzo- czesto. Dyrektor Michat Zos zgodzit sie z tymi uwagami, przyznajac, ze
decyzje dotyczace kontroli osobistej czesto nie s w- ogdle uzasadniane albio s3 uzasadniane
nieprawidlowo i nie odzwierciedlajg faktycznego zachowania wieinia, ktére skutkowato
podjeciem wobec nlego okreslonej decyzji. Zaznaczyl jednak, ie zaklad penitencjarny jest
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zobowigzany do -za_pewn.i'e_nia_'_b:ézpieczeﬁstwa w_jednostce penitencjarnej, a s¢dziowie ETPCz
w Czasie rozpatrywania. sprawy nje dysponujg aktam! osobopoznawczymi informujacymi
m.in. o podejmowanych probach ucieczki przez wieinia, czy atakach na funkcjonariusza.

Prokurator Agnieszka. Goidzik z Departamentu Postgpowania Przygotowawczego
w Prokuraturze Krajowej, odnoszac sie do pytania Al dotyczacego Sledztwa w sprawie tajnych
wiezien CIA, zauwaiyla, i sprawa ta jest objeta klauzuly ,Scisle tajne”, w zwigzku z czym
poprosita o ztozenije wszelkich pytai na ten temat na piSmie. Poinformowata; ze $ledztwo zostato
przediuzone do-iutego 2018 r. oraz ie stale planowane s3 w jego ramach réine czynnosci.
Zapewnifa tez, e prawa pokrzywdzonych nie sa w.Zaden spos6b naruszane oraz e prokurator
prowadzacy {ledziwo pozostaje w stalym  kontakcie z pelnomocnikami pokrzywdzonych.
Przewodniczaca dodala, ze Rzad przekazuje na biéiaco.informacje. do. Komitetu Ministrow RE
odnosnie podejmowanych dzialari w celu wykonania §rodkéw indywidualnych i generalnych
w sprawach Al Nashiri i Abu Zubgydoh. Na chwile obecng Komitet Ministréw jest
usatysfakcjonowany przekazywanynil-informacjami.

Pan -Karol Bogusz z Departamentu WSspdipracy Miedzynarodowej w Ministerstwie
Zdrowia (dalej MZ) zaznaczyl, ie w' -u_stawie- ‘o prawach pacjenta i Rzeczniku. Praw Pacfenta
instytucja , sprzeciwu wobec decyzjt lekarza” nie ogranicza sig jedynie do zabiegu legalnej aborgji.
~Poinformowal, ie w pierwszym kwartale 2018 r. bedzie prowadzona analiza funkcjonowania
instytucji sprzeuwu wobec decyzji lekarza. Przypomniat takze, ze w2016 r. MZ podjgt prébe
poprawy ‘obowigzujgcych przepiséw i przedstawit. projekt nowelizacji- ustawy. Projekt zakladat
zdjecie z' pacjenta- .obowiazku podawania podstawy prawnej, na podstawie: ktérej formuluje
sprzeciw: Proponowane zmiany obejmowaty réwniei skrécenie terminu- wydania decyzji- przez
Komisje Lekarskg. Zmiany te jednak nie zostaty zaakceptowane przez przedstawicieli MS podczas
Statego Komitetu Rady Ministrow ‘w- listopadzie 2016 r. Obecnie ‘MZ nie planuje nowelizacji

przedmiotowej ustawy.:

11 Informg_jg w{aéciwvch resortéw i innych mm;otéw na temat glanéw dotyczacych

1. Informacja nt. dziatait zmierzajacych do: wykonania wyroku pilotazowego ws. Rutkowski
f-inni p.-Polsce, wyrok z dnia 7 lipca 2015 . (skarge nr 72287/10},-w. zakresie zmiany
Ustawy o skordze na naruszenie prawd strony do rozpoznania.sprawy w postgpowaniu
_przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sqdowym bez nieuzasadnionej zwioki — referuje: Ministerstwo Sprawiediiwosci;

Kwestia wykonania wyroku zostata oméwiona w-pierwszej czesci posiedzenia (zob. pkt 1).

2. Informacja nt. postepu w realizacji wyroku z dnia 5 lipca 2011 r. ws. Wizerkaniuk-p. Polsce
(skarga nr 18990/05), w zakresie przeprowadzenia nowelizacji ustawy o zmianie ustawy —
Prawo prasowe — referuje: Ministerstwo Kultury i Dzledzictwa Narodowego;

Pan Karol Kodcifiski, Dyr—ekto’r‘ ‘Departamentu’ Wiasnoéci Intelektualnej i Medidw
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej MKIiDN) ~poinformowat, ie
znowelizowana -ustawa . Prawo prasowe zostala opublikowana w .dniu 27 listopada 2017 r.
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i obecnie jest juz prawem .obowigzujacym. Wyrok Wizerkaniuk p..Polsce zapadt w-sprawie,
w ktdrej dziennikarz opublikowal wypowied: odpowiadajca treéci wypowiedzi udzielonej przez
lokalnege polityka, ponoszac jednoczeénie odpowiedzialnoéé karng 2 tytutu nieprzeprowadzenia
formalnej autoryzacji. ETPCz w postgpowaniu -zwrdcH uwage nie tylko na potencjalne skutki
naduzywania instytucji autoryzacji do eliminowania pewnych wypowiedzi z obiegu publicznego,
ale takie -podkreslit nieprecyzyjne uregulowanie instytucji autoryzacji w ogéle. Trybunat
zauwazyl, e prawo krajowe nie przewidywalo wyjatkow od przeprowadzenia autoryzacji, nie
regulowalo terminéw jej przeprowadzenia, nie przewidywalo tei instytucji tzw. ,milczacej
autoryzacji”. ETPCz uznal, ie sankcjom karnym nie powinny podlegaé osoby, ktére mimo
niedopetnienia pewnego formalnego obowigzku wiernie przékazaly informacje, ktéra. jako
dziennikarz uzyskaly. _ |

W nowelizacji Prawa prasowego zostaly uwzglednione przypadki, w ktdrych autoryzacja
nie jest wymagana, np. wypowiedzi- wygloszone publicznie podczas konferencji prasowych.
Przewidziano zabezpieczenia dla oséb udzielajgcych wypowiedzi - osoby te powinny. zostaé
poinformowane o prawie- do-autoryzacji. Wprowadzono terminy -na autoryzacje (6 godzin:
w przypadku dziennikow i 24 godziny w przypadku. czasopism: wydawanych periodycznie),
Wprowadzono te? instytucje ,milczace} autoryzacji”, jezeli strony uméwig sie na inny termin Jub
tez uplynie wyznaczony czas ustawowy. Dodatkowo nowelizacja zastapita odpowiedzialnosé
karng. na: odpowiedzialno$é wykroczeniowa, zawiera takie wyraine wskazanie, 7e nie podiega
odpowiedzialnoci kamej osoba, ktéra publikuje tekst w pelni zgodny 7 udzielona odpowiedzia.
W przypadku jednak wszczecia postepowania wykroczeniowego, dziennikarz musiatby jedynie
wykazad, ze wypowied? opublikowana jest identyczna z udzielona. _

W zwigzku z powyisza informacja, Przewodniczaca poprosita przedstawiciela. MKiDN
0 przygotewanie catosciowego raportu z dziatart w. celu przedstawienia go przez rzad Komitetowi
Ministréw RE wraz z wnioskiem o zamkmqae nadzoru nad wykonywamem sprawy.

3. informacija nt. postepu w realizacji wyrokowzdmaSStyczma 20310 r. ws. Frasik p. Polsce
{skarga nr 22933/02), w. konteksicie prawa o0s6b osadzonych do zawarcia zwigzku.
matiedskiego — referuje: Centralny Zarzad Sluiby Wieziennej, Ministerstwo
Sprawiedliwoéci; : '

ETPCz w wyroku Frasik p. Polsce stwierdzit naruszenie art. 12 i 13 Konwencji z uwagi na’
arbitraing odmowe udzielenia skarzgcemu zgody na. zawarcie zwigzku malzedskiego w czasie
pozbawienia wolnosci oraz brak skutecznego Srodka odwotawcezego od takiej decyzji. MS w celu
wykonania tego wyroku skupito sie na dziataniach upowszechniajacych i szkoleniowych. W 2012
r. KSSiP przeprowadzita szereg. szkolen poswieconych tej problematyce. Podjete -dziatania
upowszechniajace i szkoleniowe doprowadzily do wiasciwej praktyki i podobne sprawy jui sie nie -
powtérzyly. Ponadto MS rozpoczal ‘monitorowanie spraw zwigzanych z praktyka Sfuiby-
Wieziennej w zakresie wydawania zgod na zawarcie zwigzku matzenskiego w czasie pozhawienia -
wolnoéci. Od 2014 r. nie odnotowano Zadnej odmowy mozliwosci zawarcia zwigzku malzefiskiego
osobhie nsadzongj,

Dziatania nakierowane na wiasciwa praktyke wcelu wykonania wyroku w sprawie Frasik
zostaly podjete po. przeprowadzeniu analiz i konsultacji, ktore wykazaly, e obowigzujace
przepisy w Zaden sposob nie ograniczajy mozliwosci zawarcia zwigzku matzenskiego przez osoby
pozbawione woinosci. Whniosek osadzonego o zgode na ceremonie Slubng jest w. istocie
whioskiem o widzenie z przyszta Zong fub mezem w towarzystwie innych. osob — uczestnikéw
ceremonii slubnej. W praktyce wszyscy uczestnicy tej ceremonii muszg najpierw uzyskaé zgode
wlasciwego organu, tj. sadu lub prokuratury, na widzenie, a po uzyskaniu takiej zgody
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o moziiwosci przeprowadzenia ceremonii na terenie jednostki penitencjarnej decyduje jej
dyrektor. Powyisze wnioski, wraz z prosba o dostosowanie praktyki do standardéw wynikajgcych
2 wyroku ETPCz. MS przedstawit Dyrektorowi Generalnemu SW, ktéry w paidzierniku 2017 r.
wydat wytyczne dotyczace zawarcia zwigzku - mafz_er'ls_krego_ w. zaktadzie karnym lub- areszcle
&edczym z osobg tymczasowo aresztowans lub pozbawiong wolnodci. 'MS podkreslito, ie
obowiazujace pfzepisy gwarantujg mozliwosé zaskarzenia decyzji organu.odmawiajacego zgody
na widzenie w celu zawarcia zwigzku matzenskiego w trybie art. 217§ 1c kkw (zazalenie do sadu
lub prokuratora nadrzednego); natomiast od decyzji dyrektora odmawiajacej zezwolenia na
przeprowadzenie ceremonii $lubnej przystuguje skarga do sadu penitencjarmego lub do dyrektora.
okregowego: Przesfanki odmowy naudzielenie widzenia sq wyrainie okreslone.

Dyrektor Zoti podkresiit,; Ze prokurator czy dyrektor jednostki nie wydaje zgody na
_zawarcie zwigzku matzefiskiego, bo nie jest do tego uprawniony — organy te moga jedynie wydac
zgode na przeprowadzenie ceremonii §lubu na terenie jednostki penitencjarnej, kierujgc sie
wzgledami ochrony i bezpieczenistwa. W wytycznych Dyrektora Generalnego SW . nie zmieniono-
obowigzujgcej praktyki, lecz przypomniano o pewnych zasadach obowiazujgcych w tym zakresie.
Rocznie dyrektorzy jednostek penitencjarnych wydaja okoto 250 zgéd na- przeprowadzenie
‘ceremonii - élubu. ‘Dodatkowo wiginiowie zawierajg. zwigzki maliedskie poza jednostkami
penitencjarnymi na podstawie specjalnych przepustek przyznawanych im w tym cefu.

.

informacja na temat dziafari od _mowanvch przez resortv w_celu ugowszechmem
standardow‘!‘- bunatu — referuje: Ministerstwoidukaciﬂarodowe -

Pan Kamil Bobel z Departamentu P’r:awneg_o- w Minist’erStWiéf'Edukacji-;‘Narodo.w_e‘j {dalej
MEN) zaznaczyt, ze podstawowym zadaniem MEN jest dostarczanie trefci programowych:norm:
postepowania w ‘szeroko rozumianym zakresie wvchowania, opieki i-nauczania. Rola systemu
oéwiaty .w: upowszechnianiu tematyki praw czowieka zostata zaakcentowana w- preambule
ustawy o systemie oswidty. oraz nowej Ostawie prowo oswiatowe. Dziatalno$¢ MEN w tym
zakresie skupia sie-na dwdch obszarach, Pierwszy to dziafalnosé legislacyjna, w ktérej MEN stara
sie ‘we wszystkich przepisach w obszarze swojej wlaéciwosci podkreslac szczegblne znaczenie
tematyki praw czlowieka. W podstawie programowej ksztafcenia: ogéinego zagwarantowano
-ujecie tej tematyki w tresciach nauczania na kazdym etapie nauki ramach wielu przedmiotow.
‘MEN czuwa nad tym, . aby w.regulaminach placéwek mu podleglych znajdowaly sig wszelkie
-informacje o mozliwych sankejach, a takie prawach i obowigzkach ucznidw oraz trybie sktadania
skarg. Stuiy to budowaniu $wiadomosci ucznidw o ich prawach i obowiazkach wynikajacych
z szeroko rozumianych praw cztowieka. Przedstawiciel MEN zwrdcit uwage, e takze obowigzki
‘nauczyciela. okreslone w ustawie -Karta Nauczycielo odnoszg si¢ do- kwestii zwigzanych
z-godnosciy ucznia | ksztaltowaniem postaw tolerancji. Ponadto przepisy Prawa odwiatowego
gwarantujy, e nadzor pedagogiczny sprawowany m.in. przez kuratorow oswiaty obejmuje
przestrzeganie praw ucznia i dziecka w szkole. '

_Drugi obszar aktywnosci MEN to popularyzacja dobrych praktyk, prowadzona gléwnie
przez Ofrodek. Rozwoju Edukac)i, wyspecjalizowang jednostke podiegla MEN, ktéry zajmuje sie
doskonaleniem: zawodowym nauczycieli. Przykladem mogg by¢ nastepujace programy: ,Letnia

- szkota  demokracji®, ,Szkota samorzadnosci” czy ,Edukacja prawna w szkole” - program
realizowany wspélnie z Centrum Edukacji Prawnej Krajowej Rady Radcéw Prawnych, w ramach
ktérege opracowano poradhik dla nauczycieli obejmujacy elementy praw czlowieka. W 2017 r.
realizowano: projekt ,Edukacja globalna ~ liderzy edukacji na rzecz rozwoju”, wspéffinansowany
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z programu Polskiej Wspéipracy Rozwojowej MSZ, ktory takie zawierat modut dotyczacy praw
cztowieka, ‘Osrodek Rozwoju Edukacii na swoich stronach internetowych udostepnia szereg

matefialéw dotyczacych praw czlowieka,

V. Pozostale informacje i ogloszenia

Petnomocnik lustyna Chrzanowska poinformowata o rozstrzygrieciu konkursu
plastycznego dia dzieci ,Rzeczpospolita Praw Cztowieka. 25-lecie Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka w- Polsce”, zorganizowanego przez MSZ przy wspbipracy 2 MEN, poswigconego
prawom czlowieka. Zaprezentowala réwniez kalendarz na.rok 2018 zawierajgcy publikacje
zwycieskich prac. Podkreslita takze rocznicowy charakter kalendarza, ktéry promuje 25 Konwencji
w Polsce oraz 25 lat Polski w jurysdykcji ETPCz.

Petnomuocnik poinformowata.o zorganizowaniu wdniu 24 listopada 2017 r. Xl Seminarium
Warszawskiego, poswigconego tematyce praw spotecznych. Podziekowata Ministerstwu Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej 2a wkiad w organizacje seminarium. Zaznaczyta réwniez, iz trwaja juz
prace nad publikacig po seminariom.

O terminie oraz porzgdku obrad nastgpnego posiedzenia. czionkowie Zespolu
zostang powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku
pvtan prosze. kantaktowac sig z Sekretarzem Zespolu (marta. kaczmarska msz.gov.pl,

/Austyna Chrzanowska
4 Petnomocnik Ministra.

’
4

Zataczniki:
1. .ista uczestnikow posiedienia w dhiv 14 grudmia 2037 1.,
2. Prezentaca na ternat stanu wykonywaria wyrokow w sprawach polskich.
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‘tczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cxfowieka

w dniu 14 grudnia 2017 1., budynek MSZ - przy ul. Krywuita 2, sala nr 16 {parter) godz. 09.00-13.00

Prof. dr hab. Jacek Czaputowicz

Ministerstwo Edulacii Narodowe}

| Podsekretarz stanuw MSZ'
| Przewodniczaca Zespotu | Justyna Chrzanowska
 Senat RP | Zbigniew Cichot, Senator
L R N R S | dr:Hanna Machifiska, Zastepca Rzecznika Praw
| Rzecznik Praw Obywatelskich | Obywatetskich
| Aleksandra Mezykowska,
i : Eliza Suchozebrska,
_ MSZ DPOPC | Marta Kaczmarska,
l : '| Sebastian Kurek, -
: | Aleksandra Lechowicz
Ministerstwo Finansow .;.An?lﬂrzei-,Stafek,'D?parta_ment Wspétpracy
_ | Migdzynarodowej -
Rafat Lew-Staroﬁicg- zastepca Dyrektora

{ w Departamencie Podrgcznikéw, Programow

- iInnowaci;:

{ Matgorzata Krasuska, Departament Ksztaicenia
| Ogélrego; -

Kamil Babel, Departament Prawny;

: Krystyna Kiernozek, Departamencie Wychowania i
1 Ksztalcenia Integracyjnego

! Ministerstwo Kultury | Dzledzictwa.
i Narodowego

f. Karol Koéciriski, Dyrektor Departamentu Wiasnosci
“Intelektualnej | Mediow

Ministerstwo Sporti | Turystyki

| Pawet Matej, Pepartament Prawny

; Ministerstwo Energii

| Beata Chicdzifiska, Biurc Prawne

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci

Krzysztof-Masfo, Dyrektor Departaméntu.

Wispéipracy Migdzynarodowej i Praw Czlowieka;.
Urszula Szafranska;, Naczelnik wydziatu ds:

' Postepowar przed Europejskim Trybunatem Praw
“Criowieka;




T Beata Wilkolek, Departament Wspdipracy.

. Miedzynarodowej | Praw-Czlowieka,
-Maciej Kiethik, Departament Wspéipracy

1 Miedzynaraodowej i Praw Cziowieka

| Karol Bogusz, Starszy Specjalista w Departamencie

l i i
| i Budownictwa

_ L i L Wspéipracy Migdzynarodowej

l .
Ministerstwo Srodowiska ‘Michat Kobylitiski, Departament Prawny
Ministerstwo Infrastruktury -Anna Kedziora, Starszy Specjalista w Ministerstwie

Infrastriktury i-Budownictwa

- Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki

" Joanna Maciejewska, Radca Miristra.

| Departamerit Wspéipracy Migdzynarodowej

%- Spotecznej
1 =

1 Naczelny Sad Administracyjny

| dr Anna Kalisz, Biuro Orzecznictwa

Trybunat Konstytucyiny

-dr Anna Pudto, Starszy Radca Orzecznictwa

"-'Sad Najwyiszy

| dr hab. Malgorzata Wasek-Wiaderek;
Biuro Studiéw i Analiz -

. Rzecznik Praw Obywatealskich

dr Ewy Dawidzluk, Dyrektor Zespotu ds
Wykonywania Kar;

|

Piotr Oldak, Zastepca Dyrektora Departamentu

i ‘Rzgdowe Centrum Legislacji Prawnego | Postepowan przed Trybunatem
| Konstytucyjnym- ‘
1"Magdalena Beroud-Korowajezyk, Biuro Wspdlpracy -
| Migdzynarodowe;j;
Prokuratura Krajowa | Agnieszka Gozdzik, Departament Postgpowania.
“Przygotowawczego
- .
i dr Franciszek Strzyczkowski, Radca Prokuratorii
Prokuratoria Generalna 15 Generalnej Rzeczypospolitej Poiskie]

Centralny Zarzad Stuiby Wigziennej

Michat Zo#, Dyrektor Biura Prawnego StuZby’
Wigziennej




Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

A‘Jék'sahdva Wrochna, Departament Prawny; [

- Maciej Szmit, Departament Stuzby Cywilnej;, |
| Rita Kameduta-Tomaszewska, Departament
Spofeczetistwa Obywatelskiego:
| Jakub Cygan, Departament Bezpieczenistwa

| Miedzynarodowego
el .
i .Kanoeia_ria e i '*'K'at'arzvna P’astorci‘vk; Biurp Prawa i Ustroju
‘Polskie} R _ e
: , :f ‘Tomasz Lipski, Petnomocnik Komendanta Gtéwnego l
| Straz Graniczna "; Strazy Granicznej ds. Ochrony Praw Czlowieka '
: 3 Rownege Traktowania
I I _ Elthieta Owezarek, Sekretarz Komisji Praw
: Kancejana Senaty. 1 Czlowieka, Praworzadnodci i Petycjl
| Naczelna Rada Adwokacka | Justyna Metelska, Przewodniczaca Komisji Praw

1 Ctowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej:

!

'_m:xrajowa_ Rada Radcéw Prawnych :-?—Agaia Bzdyii, Komisja Praw Czlowieka'
Amnesty International |  Agnieszka'il?abfowigckai;Ekspertka,ds:.-momtormgu
: praw cziowieka:

Helsifiska fundacja Praw Czlowleka

: 3"I(atarzyna.’Wi§niew§ka, Kootrdynatorka Programu

Spraw Precedénsomch

turis

: : Rozalia Kielmans-Ratyniska, analityk instytutu na
| instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo. | Rzecz Kultury Prawnej Ordo. luris;
- Karina Walinowicz, analityk Instytutu na Rzecz

| Kultury Prawnej Ordo luris
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