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Notatka informacyjna dot. raportu Komi‘gftu Mlmsté7 row Rady Zdr py pt. ,Nadzér nad wykonywaniem
wyrokow i decyzji Europejskiego Trybunatu P/v Cztowieka w 2017 r.”

Komitet Ministréw Rady Europy, organ nadzorujgcy wykonywanie orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, opublikowat w dniu 4 kwietnia 2018 r. jedenasty raport roczny nt. stanu
wykonywania wyrokéw i decyzji przez 47 panstw cztonkowskich RE. Z raportu wynika, iz w 2017 r.
zamknieta zostata rekordowa liczba 3691 spraw (w tym 133 sprawy polskie), co poskutkowato
zmniejszeniem liczby spraw w wykonywaniu az o 24%, do poziomu 7 584 (w poréwnaniu do utrzymujgcej
sie w granicach 10-11 tys. liczby spraw w latach 2013-2016).

Tak pozytywne wyniki sg rezultatem reform przeprowadzonych w ostatnich latach w ramach tzw.
procesu Interlaken (proces reformy systemu Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka), a takze pogtebionej
wspotpracy miedzy panstwami i Komitetem Ministrow oraz Sekretariatem RE. Wynikajg réwniez z
nowowprowadzonej praktyki zamykania czesci spraw w ramach wiekszych grup, w ktorych wszystkie
$rodki indywidualne zostaty wykonane, z ktdrej to praktyki skorzystata takze Polska, zamykajgc w grudniu
2017 r. 103 sprawy dotyczace przewlektosci postepowan. Celem powyzszej praktyki jest szybsze i bardziej
widoczne nagradzanie pozytywnych wysitkéw podjetych przez parfistwa w ramach wykonania $rodkow
generalnych w danej grupie spraw.

Wsrdd czotéwki panstw z najwiekszg liczbg spraw pozostajgcych w toku wykonywania znalazly sie
Rosja, Turcja i Ukraina, ktére odpowiadajg za prawie 57 % wszystkich spraw. Polska znalazta sie pod tym
wzgledem na 13 miejscu ze 126 sprawami pozostajgcymi w wykonywaniu (1,7 % wszystkich spraw), zaraz
za Serbig (148 spraw), a przed Stowacjg (63 sprawy). W przypadku Polski jest to rekordowo niska liczba
spraw pozostajagcych w wykonaniu (jeszcze w 2011 r. bylo ich ponad 900) -sukces ten stanowi
potwierdzenie wifasciwego kierunku podjetych dziatan na rzecz zwiekszenia koordynacji i
zinstytucjonalizowania procesu wykonywania orzeczen Trybunatu, w szczeg6lnosci
w ramach Zespotu ds. ETPCz, ale takze poprzez m.in. delegowanie w latach 2012-2017 polskiego sedziego
do Departamentu Wykonywania Wyrokéw Sekretariatu RE oraz dzieki szeregowi dziatan
upowszechniajgcych standardy Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka podejmowanych przez
poszczegdlne resorty.

Najwazniejsze problemy znajdujgce sie w wykonywaniu pod nadzorem Komitetu Ministrow to
niezgodne z Konwencjq dziatania policji i stuzb bezpieczenstwa, nieadekwatne warunki w wiezieniu (w
tym kwestia opieki medycznej w wiezieniach), bezprawnos$¢ pozbawienia wolnosci, naruszenie prawa do
zycia, przewlekto$¢ postepowan sgdowych, brak egzekucji krajowych orzeczern sgdowych, naruszenia
prawa wiasnosci, sprawy zwigzane z wydalaniem cudzoziemcow, naruszenia swobody wypowiedzi oraz
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wolnosci zrzeszania i zgromadzania sie. Raport podkresla tez, ze wyzwaniem nadal pozostaje szybkie
wprowadzanie przez panstwa reform w odpowiedzi na stwierdzone w wyrokach ETPCz naruszenia,
majacych na celu unikniecie podobnych naruszeri w przysziosci. Problemem s3 takze nierozwigzane
konflikty w Europie, generujgce duza liczbe spraw o wysokim stopniu skomplikowania i wrazliwosci.

Najwazniejszym problemem Polski jest natomiast przewlekloé¢ postepowan sadowych,
administracyjnych i sgdowo-administracyjnych (56 spraw, w tym wyrok pilotazowy Rutkowski i inni). Stale
wystepujacym i widocznym problemem jest takze nieproporcjonalne w stosunku do celu ograniczanie
swobody wypowiedzi (10 spraw), nadmierny czas postepowan w sprawie egzekucji kontaktéw z dzieckiem
czy wydania dziecka (5 spraw), czy tez rozne aspekty zwigzane z warunkami pobytu w placéwkach
penitencjarnych (8 spraw), a takze nieuzasadniona ingerencja w poszanowanie prawa wlasnosci
(4 sprawy). Najwazniejszymi sprawami w wykonywaniu pozostajg dwa wyroki dot. tajnych wiezien CIA.

Nalezy jednak podkresli¢, ze Raport Komitetu Ministréw odnotowuje réwniez pozytywne trendy,
podajgc ze w 2017 r. wielu paristwom udato sie zamkngé sprawy dot. dtugotrwatych
i waznych probleméw, czesto natury systemowej, takich jak niezgodne z prawem dziatania policji
i innych stuzb, nieadekwatne warunki w wigzieniu czy nieefektywnos$¢ wymiaru sprawiedliwosci.
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