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W zwigzku ze skierowaniem w dniu 13 grudnia 2016 r. do | czytania do Komisji Finanséw
Publicznych poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o spétdzielczych kasach oszczednosciowo
— kredytowych (druk sejmowy numer 1144), dziatajgc w oparciu o przepis art. 44 ust. 2 pkt 1 i 2
ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (t.j. Dz. U. z
2016 r., poz. 1910) Kasa Krajowa przedstawia co nastepuje.

W zwigzku ze skierowaniem do Kasy Krajowej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych zawartego w druku sejmowym nr 1144, Kasa
Krajowa na podstawie art. 44 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych pragnie przedstawi¢ nastepujace stanowisko.

W zwigzku ze skutkami orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego niezbedne jest dokonanie pilnej
nowelizacji ustawy o spétdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych. Podobnie jak postowie
wnioskodawcy, Kasa Krajowa stoi na stanowisku, ze nowelizacja ta w celu wykonania orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego nie moze ogranicza¢ si¢ wylacznie do zmiany art. 60, ktérego
bezposrednio dotyczy to orzeczenie, lecz powinna objac¢ catoksztatt regulacji ustawy o spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych, zwlaszcza w zakresie nadzoru nad kasami, a takze regulacji
innych ustaw, w tym zawartej w ustawie o rachunkowoéci delegacji do wydania szczegélnych zasad
rachunkowosci spétdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych.

Kasa Krajowa pragnie wskazaé, ze ze wzgledu na stwierdzone w toku obowigzywania ustawy o
spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych z 2009 r. gteboko znowelizowanej w 2013 r.
liczne dysfunkcjonalne zapisy zwigzane w szczeg6lnosci z uprawnieniami nadzorczymi Komisji
Nadzoru Finansowego, ktére prowadzity do licznych sporéw z Komisjg Nadzoru Finansowego, w
ocenie Kasy Krajowej, w celu prawidtowego wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
niezbedne jest dokonanie zmian w tym zakresie. Istotne jest takze umozliwienie skutecznej
restrukturyzacji kas i budowy przez nie kapitatu. Wprowadzenie tych zmian jest niezbedne w celu
wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i zapewnienia dalszego funkcjonowania
wyodrebnionych przez Trybunat Konstytucyjny matych kas oraz dalszego wsparcia przez poszczegdine
kasy oséb wykluczonych finansowo.
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W ocenie Kasy Krajowej szczegélne watpliwosci budzi definicja matej kasy, ktéra wydaje sie by¢
nadmiernie ograniczona i w efekcie moze prowadzic do wdrozenia orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego nie w petni zgodnie z intencjami Trybunatu Konstytucyjnego.

Dokonujac zmian w modelu sprawowania kontroli nad kasami projekt nie odnosi sie¢ w zaden sposéb
do kwestii Zrédet finansowania zadan w zakresie kontroli, sprawowanej przez KK w stosunku do
matych kas oraz ograniczenia kosztéw nadzoru sprawowanego nad tymi kasami przez KNF.

Projekt budzi istotne watpliwosci, co do jego zgodnosci z zasadami demokratycznego parstwa prawa
ze wzgledu na brak jakichkolwiek przepiséw przejéciowych. Oznacza to, ze z dniem nastepujacym po
dniu ogtoszenia mate kasy utraca mozliwoé¢ wydawania pienigdza elektronicznego (jako
konsekwencjg art. 1 pkt 2), a takze mozliwo$¢ korzystania z outsourcingu (jako konsekwencje art. 1
pkt 3 i 4), a takze udzielania pozyczek i kredytéw przekraczajacych okres 3 lat a w przypadku pozyczek
i kredytow na cele mieszkaniowe przekraczajacych okres 5 lat (jako konsekwencja art. 1 pkt 6).
Projekt nie przewiduje, co z pienigdzem elektronicznym wydanym przez mate kasy przed tym dniem,
co z umowami dotyczacymi outsourcingu zawartymi przed tym dniem, w tym czy ulegajg one
rozwigzaniu z mocy prawa i kto ponosi koszty zwigzane z ich rozwigzaniem, jak réwniez nie wskazuje
jaki ma by¢ los wnioskéw kredytowych ztozonych w matej kasie przed dniem wejécia w zycie ustawy.
Brak takze przepiséw przejsciowych zwigzanych z obowigzkami informacyjnymi wskazanymi w art. 1
pkt 8, w zwigzku z tym nie wiadomo w jakim terminie mata kasa jest obowigzana wypetni¢ obowigzki
wynikajace z norm wprowadzanych ta zmiang. Brak takze przepisu przejéciowego, ktéry wskazywatby
czy obowigzek informacyjny natozony na Kase Krajowa przez art. 1 pkt 9 dotyczy wytacznie kontroli
w kasach rozpoczetych po dniu wejscia w zycie ustawy, czy tez wszystkich kontroli zakonczonych po
tym dniu bez wzgledu na termin ich rozpoczecia. Brak takze normy, ktéra dotyczytaby czynnosci
podejmowanych przez Komisje Nadzoru Finansowego w matych kasach bez zachowania trybu
okreslonego w art. 1 pkt 10, a wszczetych przed dnie wejécia w zycie tej ustawy.

W ocenie Kasy Krajowej istnieje tez ryzyko, ze proponowane zmiany zmniejszg przychody matych kas
(w szczegblnosci wprowadzenie restrykcyjnych regulacji w zakresie maksymalnego okresu
kredytowania wptynie negatywnie na zdolno$¢ kredytowg czionkéw tych kas i w konsekwencji
spowoduje ograniczenie skali akcji kredytowej matych kas, a co za tym idzie przyczyni sie do
pogtebienia wykluczenia finansowego o0séb posiadajacych nizszg zdolnoéé kredytowa), zwiekszajac
jednoczesnie koszty ich dziatania (zakaz outsourcingu we wszelkiej postaci) oraz ryzyko ich dziatania
(rezygnacja z komisji kredytowych, ktére s3 szczegdlnie istotne wiaénie w matych kasach, w ktérych
zatrudnienie profesjonalnej kadry jest ograniczone ze wzgledu na skale ich dziatania). Z uzasadnienia
do projektu nie wynika, czy przeprowadzono analize, czy ewentualny "lzejszy rezim nadzorczy"
zrekompensuje znaczne ryzyko zwigzane z utratg przychodéw. W opinii Kasy Krajowej ograniczenie
przychodéw przy jednoczesnym wzroscie kosztéw bedzie miato negatywny wptyw na realizacje przez
mate kasy programéw postepowania naprawczego, jak réwniez na ich zdoIlno$¢ do zwrotu udzielonej
pomocy stabilizacyjnej i w efekcie moze zachwiac stabilnoscig tych kas. Istnieje zatem obawa, czy te
zmiany nie prowadza w istocie - pod pretekstem ulzenia matym kasom - do ich likwidaciji.
Uzasadnienie wykazuje przy tym istotng wewnetrzng sprzecznos$¢: podkresla sie, ze pozyczki na okres
5-10 lat stanowig w dziatalnodci najmniejszych kas istotng grupe, a nastepnie wskazuje sie, ze
wprowadzenie przedmiotowego ograniczenia mozliwosci udzielania pozyczek i kredytéw [do 5 lat]
nie powinno wptyngc¢ negatywnie na atrakcyjnos¢ ofertowa tych kas.



Kasa Krajowa deklaruje gotowo$¢ udziatu w dalszych pracach nad projektem i przedstawienia
propozycji stosownych rozwigzan legislacyjnych, jezeli bedzie taka mozliwos¢ w toku prac
sejmowych.
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Do wiadomosci:

Pan Grzegorz Bierecki - Przewodniczacy senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych,
Pan Jan Szewczak - Przewodniczacej sejmowej Podkomisji statej ds. instytucji finansowych.







