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PETYCJA

edmiocie projektu ustawy z dnia 24 listopada 2016 roku o zmianie ustawy

patrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji Bezpieczenstwa
ewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,

by Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
nej, Biura Ochrony Rzadu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
ch rodzin, zgtoszony przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

imieniu  mojej

(druk sejmowy nr 1061).

Mandantki, petnomocnictwo w zatgczeniu, oraz bytych

uszy stuzb mundurowych, zwracam sie z prosbg o podjecie wszelkich mozliwych
bre spowodujg odstapienie od zamiaru podjecia kolejnej inicjatywy ustawodawczej,
] jedynie $rodek represji wobec $rodowiska bytych funkcjonariuszy, przeciwko
ktérym skierowany jest projekt ustawy z dnia 24 listopada 2016 roku o zmianie ustawy
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o} zaopat zeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

Agencji

Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,

Centralnggo Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;j

Strazy Hozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, zgloszony przez Ministra Spraw

Wewnet

ranych i Administracji (druk sejmowy nr 1061).

Od stycznia biezacego roku przedstawiciele ministerstwa biorg udziat w medialnej

kampanil podsycajacej i radykalizujacej nastroje spoteczne, a odnoszacej sie do odebrania

rzekomo| niezasadnych  przywilejow  emerytalnych  funkcjonariuszy.  Korzystajac

z populistycznych metod i dgzac do uzyskania spolecznej akceptacji dla podejmowanych

restrykcji, prezentuja falszywe dane liczbowe na temat wysokoéci $wiadczen bylych

funkcjonariuszy sa fatszywe, przesadnie wyolbrzymiajac wysokosci emerytur i rent.

Konstytucyjny nakaz sprawiedliwo$ci spotecznej, na ktéry powoluje sie

projektodawca, naktada na organy wiadzy publicznej obowigzek podejmowania dziatan

zmierzajgcych do osiagnigcia stanu sprawiedliwosci spotecznej w takim stopniu, w jakim

to jest fagktycznie i prawnie mozliwe. Jednakze, jak wynika z orzecznictwa Trybunatu

Konstytugyjnego, ,Sejm moze duzo, ale nie moze wszystkiego. To bowiem co <<moze>>

musi migsci¢ sie¢ w granicach wyznaczonych Konstytucjg i ustawami” (wyrok TK z dnia
22 wrze$pia 2006 roku, U 4/06, OTK ZU nr 8A/2006, poz. 109 ). Podejmujac’ wszelkie
dziatania ustawodawcze, Sejm pozostaje zwigzany warto$ciami i zasadami konstytucyjnymi,

przede wszystkim zasada lojalnosci parstwa wobec obywatela, wywodzong przez Trybunat

Konstytugyjny z art. 2 Konstytucji.

Opecnie, w sposéb budzacy zasadnicze watpliwosci z punktu widzenia zasad

prawidto

standard

niekorzy

ej legislacji, bez odpowiednich konsultacji spotecznych oraz wbrew przyjetym
\lm, po dokonaniu zasadniczych zmian w projekcie ustawy, co istotne, wyjatkowo

stnych dla adresatow regulacji, a takze w oparciu o materialy z konsultacii

spotecznych odnoszacych sig¢ do zupetnie innego brzmienia projektu, projekt zostat

skierowany do prac w Sejmie RP.

Decyzja partyjnego ugrupowania politycznego przy obecnym uktadzie sit w organach

ustawod

gwcezych bez trudu sprawi, ze projekt ten stanie sie obowigzujgcym prawem.

W lipcu biezacego roku Minister Mariusz Blaszczak, prezentujac projektowang

ustawe nowelizujaca, publicznie zapewniat, ze obnizenie emerytur dotyczy¢ bedzie jedynie

okresu sluzy w SB. Jako dowéd prawdziwosci tak okreslonego twierdzenia zamieszczam

komunik

at z dnia 22 listopada 2016 roku, ze strony MSWIA
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)Iswia.gov. pl/pl/aktualnosci/rok-rzadu/15362 Obnizam y-wysokie-emerytury-bylym-

funkcjon

ariuszom-SB. html?search=6970535).
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bezpiecz

VY brzmieniu dostownie przytoczonym:

Dbnizamy wysokie emerytury bylym funkcjonariuszom SB”

rojekt nowej ustawy obnizajgcej emerytury i renty bylym funkcjonariuszom SB
sprawiedliwosci spofecznej. Ponad 32 tys. oséb zostanie objetych ustawa,
dnosci w budZecie panstwa bedg wynosi¢ ponad 11 min zt miesigcznie.
fawa przewiduje obnizenie procentowego wymiaru emerytury z 0,7 proc.
oc. podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby w organach bezpieczeristwa paristwa
1944-1990. Dodatkowo nie bedzie juz mozliwosci podwyzszenia emerytury
. podstawy wymiaru za inwalidztwo pozostajgce w zwigzku ze stuzbg dla oséb
h stuzbe wylgcznie w organach bezpieczeristwa panstwa. Zgodnie z projektem
emerytur dla osob posiadajacych wytacznie okresy stuzby w organach
enstwa paristwa nie bedzie mogfa byé wyzsza od kwoty

przecietnej emerytury z ZUS, jest to ok. 2130 z} brutto. Wysokosc¢ rent inwalidzkich nie

przekroc:

W

ktéra ws

y 1610 zt brutto, a rent rodzinnych 1850 zf brutto.’

listopadzie biezacego roku MSWIA stworzylo nowa wersje ustawy nowelizujgcej,
tazuje zupetnie inny sposob obliczenia emerytury za okres stuzby oraz pracy

w stuzbaq

podstawie

W

emerytur

h po weryfikacji, a takze pracy poza resortami. Zgodnie z nim, wyliczona na tej
emerytura nie moze by¢ wyzsza od przecigtnej emerytury okreslonej przez ZUS.

uzasadnieniu projektu silnie akcentuje sie argument wskazujacy, ze za obnizeniem
bytych funkcjonariuszy, stanowigcych nieuzasadnione przywileje, przemawia

sprawiedliwo$¢ spoteczna, stanowigca warto$é konstytucyjna,

St
i patriotyq
polskiego

»Przeciwki

Pr
prawidtow
rozpoczel
w 1989 rq¢

uznana zZ

Lizbe w organach mundurowych moja Mandantka peinita z pobudek -obywatelskich
znych, z zamiarem zapobiegania zagrozeniom dla bezpieczenstwa panstwa
i wszystkich Polakéw, a nie w celu prowadzenia dziatalnosci skierowanej

0 wolnosciowym dazeniom Narodu Polskiego”.

zez kilka miesigcy pracowata w charakterze obstugi sekretariatu, nastepnie, po
2] weryfikacji, kontynuowata prace w polskiej Policji przez kolejne 26 lat. Co wiecej,
@ ona prace w tak okreslonym charakterze juz po pierwszych wolnych wyborach ,
ku. W zaden sposéb nie mogta ona przypuszczaé, ze jej praca bedzie mogta by¢
prace dla totalitarnego panstwa, ktére nota bene juz wéwczas nie funkcjonowato.
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panstwie

Tiak jak obecni funkcjonariusze analogicznych instytuciji, petnita legalng stuzbe w

uznanym  przez —migdzynarodows spoteczno$¢ za podmiot prawa

miedzynarodowego.

w
Policji. W

1990 roku w nastepstwie pozytywnie dokonanej weryfikacji podjeta stuzbe w

toku weryfikacji wskazano, iz skarzaca:

e wykonywata swoje obowigzki stuzbowe w sposéb nie naruszajgcy przepiséw prawa i

nieuchybiajgcy godnosci zawodu;

e nie dopuscita sie naruszenia prawa;

e uzyskata od przedstawicieli Panstwa Polskiego potwierdzenie morainego prawa do

stuzby na rzecz Ill RP.

Rzeczypospolita Polska zobowigzata sie respektowaé uprawnienia funkcjonariuszy

organow bezpieczenstwa parstwa. W konsekwenciji stuzba funkcjonariuszy traktowana miata

by¢ jako

nieprzerwana. Prawodawca jasno wskazat, iz okresy stuzby przed 1990 rokiem,

w stosunku do funkcjonariuszy pozytywnie zweryfikowanych beda identycznie traktowane jak

okresy stuzby odbywanej po 1990 roku, w szczegdinosci okresy zatrudnienia przed

1990 rokiem beda sie wlicza¢ do okresow potrzebnych do uzyskania uprawnien

emerytal

Z

ustalania

ych w tym renty i emerytury policyjne;j.

sada lojalnosci panstwa wobec jednostki odgrywa doniosta role w procesie
standardow procesu ustawodawczego. Wyraza ona przeswiadczenie, ze prawo

nalezy stanowi¢ i stosowa¢ w taki sposéb, by nie stawato si¢ swojego rodzaju putapkg

dla obywatela (wyrok TK z dnia 28 lutego 2012 roku, K 5/11). Adresaci regulacji muszg méc

uktadacé s

woje sprawy w zaufaniu, iz nie narazajg sie na prawne skutki, ktérych nie mogli

przewidzi

¢ w momencie podejmowania decyzji czy dziatan oraz w przekonaniu, ze ich

dziatania

podejmowane zgodnie z obowigzujagcym prawem, beda takze w przysziosci

uznawane przez porzadek prawny (orzeczenie TK z dnia 24 maja 1994 roku, K 1/94). Nowe

unormowgnia, przyjmowane przez ustawodawce, nie mogq zaskakiwaé adresatow, ktorzy

powinni

mieé czas na dostosowanie sie do Zmienionych regulacji

i spokojne podjecie decyzji, co do dalszego postepowania (wyrok TK z dnia 7 lutego

2001 roku
Z

K 27/00).
zasady lojalnosci nie wynika jednak, ze podmiot moze trwaé w zaufaniu,

ze jego sytuacja prawna nigdy nie ulegnie zmianie na jego niekorzy$¢. Przyjecie takiego

pogladu prowadzitoby niechybnie do petryfikacji systemu prawa i Znacznego ograniczenia

swobody

Oczywisc

legislacyjnej ustawodawcy (wyrok TK z dnia 26 styczna 2010 roku, K 9/08).
&, ocena konkretnych regulaciji zalezy od tresci dokonywanych przez prawodawce

4
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zmian i sposobu ich wprowadzenia, wymaga uwzglednienia catoksztattu okolicznosci oraz

konstytugyjnego systemu zasad. Zasade lojalnosci mozna jednak sprowadzi¢ do prostego

stwierdz

nia, ze ustawodawca zobowigzany jest przestrzegaé Jregut gry”, ktére sam ustalit,

W oznacgonym przez siebie horyzoncie czasowym (postanowienie TK z dnia 25 listopada

2009 roKu, SK 30/07). Odstapienie od owych ustalen dopuszczalne jest tylko w sytuacjach

wyjatkow
P 11/98
warto$ci
ideatowi

ych, uzasadnionych interesem publicznym (wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 roku,
, gdy jest ono rekompensowane konieczno$cig ochrony innych konstytucyjnych
(wyrok TK z dnia 19 marca 2007 roku, K 47/). Prawodawca sprzeniewierza sie
projektowanemu w Konstytucji i stawia pod znakiem zapytania bezpieczenstwo

prawne jednostek, gdy jego rozstrzygniecia sg zaskoczeniem dla adresatow; gdy w danych

okoliczng
charakte
0 swoich
roku, K 4

Sciach adresat regulacji nie mégt jej przewidzieé: szczegOlnie zas$ wtedy, gdy

regulacji uzasadnia przypuszczenie, ze jednostka inaczej zadecydowataby
sprawach, gdyby mogta przewidzie¢ zmiane prawa ((wyrok TK z 19 kwietnia 2005
05).

Zasade lojalnosci panstwa wobec obywatela rozumieé wiec nalezy nie tylko

jako post
0 obowisg

przepisoy

llat wzglednej stabilnosci porzadku prawnego, lecz jako pewnosé¢ tego, iz w oparciu
zujace prawo, obywatel moze ksztattowaé swoje stosunki zyciowe. Stabilnos¢

y prawa w niektorych dziedzinach prawa, w okreslone; sytuacji ekonomicznej moze

by¢ trudpa do osiggniecia; zmiana warunkéw spotecznych czy gospodarczych moze

wymagad

nie tylko zmiany obowigzujgcego prawa, lecz takze niezwlocznego wprowadzenia

w zycie powych regulacji prawnych. Zasada lojalnosci wymaga jednak, by bez wzgledu

na zaistniata sytuacje, dziatania organéw panstwa byly mozliwe do przewidzenia;

by obywa
TK z dn
skalkulow
dnia 16 ¢

tel miat realng mozliwo$¢ przystosowania sie do nowej sytuacji prawnej (orzeczenie
@ 2 marca 1993 roku, K 9/92), odpowiedniego planowania swojej dziatalnosci,
ania zdarzen, z ktérymi moze sie zetkna¢ jako adresat normy prawnej (wyrok TK z
zerwca 2003 roku, K 52/02). Zasada lojalnosci winna staé sie naczelng dyrektywa

dziatan ustawodawczych, gdy skutki regulacji bedg miaty charakter diugotrwaty - im diuzsza

jest, w
tym  silni
ogranicza

ogolne z

danej sferze zycia, perspektywa czasowa podejmowanych  dziatan,
gj chroni¢ nalezy zaufanie obywateli. Zawsze, gdy chodzi o akty prawne
jace wolno$ci i prawa obywatelskie oraz naktadajace obowigzki wobec panstwa,
asady wynikajace z art. 2 Konstytucji winny byé przestrzegane szczegodlnie

restrykcyijnie (wyrok TK z dnia 20 listopada 2002 roku, K 41/02).

Us
oraz och

stanowier

tawodawca jest takze zobowigzany do poszanowania intereséw w toku”
rony praw stusznie nabytych. Treécig tych zasad jest zakaz arbitralnego

Mla przepisdbw odbierajacych lub ograniczajacych prawa podmiotowe,

5

Ktosifiski Bulesowski Adwokaci Spétka Partnerska
ul. Piotrkowska 287 lok. 8 | 93-004 £6d? | tel. 608-764-062 | tel. 504-183-922
email: kancelaria@kb-adwokaci.pl | www.kb-adwokacl.pl




kloQinski
buleéeyowski

w o k a c¢ i

przystugujace jednostce lub innym podmiotom prywatnym wystepujacym w obrocie prawny.
Sytuacjg prawna oso6b dotknietych nowa regulacjg winna by¢ poddana takim przepisom
przejsciowym, by mogly mieé¢ one czas na dokonczenie przedsiewzieé, podjetych na
podstawje wczeséniejszej regulacji, w prze$wiadczeniu, ze bedzie ona miata charakter
stabilny |(wyrok TK z dnia 17 pazdziernika 2005 roku, K 6/04). Ustawodawca, chcac
pozostawa¢ w zgodzie z klauzulg demokratycznego panstwa prawnego musi uwzgledniaé
przy kolgjnych modyfikacjach stanu prawnego towarzyszace im konsekwencje faktyczne
i prawne |oraz pamietac o interesach podmiotéw, jakie uksztattowaly sie przed dokonaniem
zmiany sfanu prawnego (wyrok TK z dnia 13 kwietnia 1999 roku, K 36/98).

Zasada lojalnosci realizuje  sie poprzez  niestanowienie norm  razaco

niesprawjedliwych i sprzecznych z ustawa zasadnicza. Ustawodawca nie powinien swymi

dziataniami podwaza¢ ufnosci obywateli w sprawiedliwo$¢ i racjonalnosé swych
dziatan [wyrok TK z dnia 29 czerwca 2005 roku, SK 34/04). Jednostka ma prawo
oczekiwac od wiladzy, ktérej zachowanie sie ocenia, czytelno$ci, przejrzystosci oraz
poszanowania zasad systemowych gwarantujacych ochrone praw cziowieka (Zob.
Proces prawotwdrczy w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Wypowiedzi
Trybunaty Konstytucyjnego dotyczace zagadnier zwigzanych z procesem legislacyjnym,
opracowanie Biura Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2014, s. 23)

Pgdczas pracy w Policji moja Mandantka podjeta walke z zupetnie nowym zjawiskiem
przestgpgzosci zorganizowanej. Uczyta nowoprzyjetych funkcjonariuszy metod pracy
policyjnej/i budowata sukcesy Policji.

Czym sig rézni jej stuzba w Policji od stuzby jej kolegéw przyjetych do tej
formacji pp. w roku 1991?

Najbardziej bulwersujaca sprawg jest cheé odebrania praw nabytych, a powstatych
z innych tytutéw prawnych w zaden sposéb nie dotyczacych stuzby w okresie PRL. Odnosi
si¢ to sz¢zegdinie do stuzby wykonywanej w 1990 roku w Policji lub innych stuzbach
mundurowych, czy tez czesci pracy $wiadczonej na podstawie umowy o prace, a
skiadki emerytalne mojej Mandantki przez 6 lat zasilaty systematycznie budzet ZUS. To

tez byt nieuzasadniony przywilej?

Jaka jest podstawa do takiej represji? Nie mozna ulegac¢ ztudzeniom i pogodzi¢ sie z
nieprawdziwymi zdaniami z uzasadnienia projektowanej ustawy nowelizujacej, ze to nie jest

represja tylko sprawiedliwo$é.

Rzekomym przywilejem ma by¢ to, ze przecietna emerytura bytego funkcjonariusza
jest wyzsza od przecietnej ZUS. Prezentowano dane nieprawdziwe, ze wynosi ona

6
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w przed
ZER MS

podnies
opinii M
zdeterm

Zawonio

N

wyniesie

ziale od 4 tys. zt do 6 tys. zt. Rzeczywisto$é, jest jak zwykle inna - wedtug danych
W Srednia wynosi dla tej grupy okoto 3,5 tys. zt.

Moja Mandantka w petni popiera postulaty wysuwane przez niektére $rodowiska
enia wysokosci przecietnych emerytur z sytemu powszechnego. Nie podziela jednak
SWIA, iz wysoko$¢ przecietnej emerytury z systemu powszechnego ZUS jest
nowana wysokoscig emerytur bytych funkcjonariuszy stuzb czy przez nich
ha.

ysk z tak dramatycznego obnizenia emerytur, zgodnie z uzasadnieniem projektu,
okoto 11 min zt miesiecznie. Nie zmieni to sytuacji pozostatych emerytur.

Drastycznie zmieni natomiast sytuacje mojej Mandantki, ktéra buduje obecnie dom na wsi, w

ktérym ¢

systemu

hciataby spedzacé czas z wnuczka oraz swoim matzonkiem rencista.

Plodobnie jak w przypadku pozostatych czionkéw stuzb mundurowych, beneficjentami

emerytalnego sg w wigkszosci starsi ludzie, w wieku 60 — 70 lat. Z uzyskiwanych

Swiadczen emerytalnych i rentowych czesto pomagajq oni dzieciom czy wnukom, ktérzy

takze sg obywatelami RP i nie mieli zadnego wplywu oraz zwigzku ze stuzbg w organach

bezpiecZ

w listopa

A

enstwa PRL. Drastyczne obnizenie $wiadczenn w wersji nowelizujgcej ustawe
rjzie dotknie nie tylko ich, ale przede wszystkim ich rodziny.

peluje o podjecie wszelkich mozliwych dziatan w celu zablokowania bezzasadnego

stanowie}nia represyjnego prawa w formie nowelizacji ustawy emerytalnej.

W zalacz

- petnom

L powazaniem,

po=sg

Piotr Ktosins«

f""’“ -

eniu:

acnictwo.
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t.6dz, dnia 26 listopada 2016 roku

PELNOMOCNICTWO

Wpowazniam adwokata Piotra Kiosiriskiego prowadzacego Kancelarie Adwokackg w
todzi dq reprezentowania mojej osoby we wszelkich sprawach.

Retnomocnictwo niniejsze upowaznia do sktadania wszelkich o$wiadczen woli i
wiedzy W ww. zakresie.

Fetnomocnictwo niniejsze upowaznia do udzielania substytucji.

Za 2godnos¢

Z oryginatem
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