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Dotyczy: posiedzenie Komisji Infrastruktury z dnia 17 maja 2016 r. w_sprawie Informacji o wynikach
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, nr 226/2015/P/15/088/LLO z dnia 11 marca 2016 r.,
dotvezacej ,, Wykonywania zadan przez Transporiowy Dozér Techniczny”

/QQMOAJ/VLT \{)M:a_ d%oMaT’

w nawigzaniu do posiedzenia Komisji Infrastruktury z dnia 17 maja 2016 r. w sprawie Informacji o
wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (dalej: NIK), nr 226/2015/P/15/088/LLO z dnia 11
marca 2016 r., dotyczacej ,, Wykonywania zadan przez Transportowy Dozor Techniczny”,
Transportowy Dozér Techniczny (dalej: TDT) ponizej przedstawia informacje dotyczaca sposobu
wykorzystania zalecen pokontrolnych NIK sformulowanych w pkt 2.3 |, Uwagi konicowe i wnioski”
Informacji o wynikach kontroli NIK .

Zgodnie z pkt 2.3 , Uwagi koricowe i wnioski” Informacji o wynikach kontroli NIK dla poprawy
bezpieczenstwa eksploatacji urzadzen technicznych niezbgdne — w ocenie NIK — jest podjecie przez
TDT dziatan polegajacych na:

. Wprowadzeniu rozwigzan systemowych, ktore zapewnilyby biezgcy dostep wszystkich
zainteresowanych stuzb, inspekcji i organéw do aktualnych informacji dotyczqcych
pojazdow do przewozu towarow niebezpiecznych, w tym informacji o wydanych decyzjach
zezwalajgcych na eksploatacje i wstrzymujgcych eksploatacjie oraz swiadectwach ADR.
Wiedza dostepna w powyzszym zakresie umozliwilaby skuteczne wyeliminowanie z
uzytkowania cysterny do przewozu towarow niebezpiecznych z negatywnym wynikiem
badania powypadkowego/poawaryjnego. Zarowno ustawa o przewozie towarow
niebezpiecznych, jak i Umowa ADR nie przewidujq mozliwosci cofnigcia, uchylenia czy
czasowego zawieszenia wydanego przez Dyrektora TDT wazinego swiadectwa ADR. W
sytuacji, gdy jest to jedyny dokument dopuszczajgcy pojazd do przewozu towarow
niebezpiecznych, istnieje realne zagrozenie wykorzystywania przez przewozinikow — w
okresie waznosci swiadectwa ADR — do przewozu towarow niebezpiecznych, cystern z
negatywnym wynikiem badania technicznego. Korzystanie z urzqdzen niespelniajgcych
wymagan okreslonych w warunkach technicznych, stwarza zagrozenie dla zdrowia lub zycia
ludzkiego oraz mienia i Srodowiska”,

W powyzszym zakresie TDT podjal dzialania organizacyjne majace na celu
modyfikacje systemu informatycznego dziatajacego w TDT i usprawnienie trybu w jakim
nastepuje udostepnienie shluzbom zainteresowanym informacji na temat wydanych przez
TDT decyzji administracyjnych.
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W odniesieniu natomiast do wydawanych w okresie od 2012 r. do potowy 2015 r.
swiadectw ADR, TDT wyjasnia, iz w okresie do dnia 22 grudnia 2014 r. éwiadectwa ADR
wydawane byly przez TDT jako decyzje administracyjne zezwalajace na eksploatacje
urzadzen technicznych zgodnie z art. 14 ust 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. - 0 dozorze
technicznym co bylo rowniez potwierdzone orzeczeniem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 lipca 2014 r. (sygn. akt VII SA/Wa 577/14).
TDT wprowadzit nastgpnie nieformalnie do stosowania od dnia 22 grudnia 2014 r. praktyke
wydawania $wiadectw ADR jako zalacznikéw do decyzji w drodze ktorej wydawano
swiadectwo ADR. Dzialanie TDT w tym zakresie bylo nieprawidlowe i doprowadzito do
sytuacji w ktorej wzgledem cystern drogowych nie byta wydawana decyzja zezwalajaca na
ich eksploatacj¢ na podstawie art. 14 ust 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. - o dozorze
technicznym. Powyzsza praktyka stosowana byla w TDT do dnia 23 marca 2016 r. w
ktérym to w oparciu o wnioski NIK wprowadzone zostaly stosowne zmiany w dziataniu
TDT (zarzadzenie nr 5/2016 oraz nr 5/2016) skutkujgce tym, iz obecnie $wiadectwa ADR
wydawane sa jako decyzje administracyjne zezwalajace na eksploatacje cystern drogowych,
tj. zgodnie z art. 14 ust 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. - 0 dozorze technicznym oraz art.
60 ust 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych. Natomiast
wzgledem cystern drogowych dla ktérych wydano w okresie od dnia 22 grudnia 2014 r. do
dnia 23 marca 2016 r. $wiadectwa ADR, TDT podjat dzialania naprawcze, w ramach
ktorych TDT wydaje obecnie stosowne decyzje zezwalajace na eksploatacje tych cystern
drogowych zgodnie z art. 14 ust 4 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. - o dozorze
technicznym. W przypadku nieprzestrzegania przez eksploatujacego cystern drogowych
przepisow o dozorze technicznym lub w razie stwierdzenia zagrozenia dla Zycia lub zdrowia
ludzkiego oraz mienia i $rodowiska spowodowanej stanem technicznym zbiornika cysterny
TDT wydaje wzgledem tych urzadzen decyzjg o wstrzymaniu ich eksploataciji, zgodnie z art.
18 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. - o dozorze technicznym. Natomiast ponowne
dopuszczenie zbiornika cysterny do eksploatacji moze nasepi¢ dopiero po przeprowadzeniu
odpowiednich badan przez TDT oraz wydaniu decyzji zezwalajacej na jego ponowne
dopuszczenie do eksploatacji.

Powyzsze zmiany w dzialaniu TDT prowadza do usuniecia nieprawidlowosci
stwierdzonych przez NIK w tym zakresie w Informacji o wynikach kontroli
nr 226/2015/P/15/088/LLO z dnia 11 marca 2016r.

»podjeciu wspblpracy ze stuzbami dzialajgcymi na rzecz bezpieczeristwa pracy i
eksploatacji urzqdzeh technicznych oraz przewozu towaréw niebezpiecznych, w tym
ustalenie trybu i zasad przekazywania przez stuzby informacji o zagrozeniach zwigzanych z
uzytkowaniem urzqdzen technicznych”,

W zwigzku z powyzszym zaleceniem NIK TDT podjal wspolprace z wieloma
centralnymi i regionalnymi wydzialami organéw nadzoru rynku takimi jak Panstwowa
Inspekcja Pracy czy Inspekcja Transportu Drogowego zmierzajaca do poprawy
bezpieczenstwa pracy i eksploatacji urzadzen technicznych oraz przewozu towaréw
niebezpiecznych. Wspélpraca jakg podjat TDT z ww. podmiotami polega w szczeg6lnosei
na podejmowaniu wspélnych kontroli, spotkan oraz skodyfikowaniu sposobu w jaki stuzby
przekazuja do TDT informacje o zagrozeniach zwiazanych z uzytkowaniem urzadzen
technicznych. Wspolpraca w powyzszym zakresie zostanie w najblizszym czasie
potwierdzona stosownymi porozumieniami zawartymi pomiedzy TDT a ww. shuzbami.

Powyzsze zmiany w dziataniu TDT prowadza do usuniecia nieprawidlowosci
stwierdzonych przez NIK w tym zakresie w Informacji o wynikach kontroli
nr 226/2015/P/15/088/LLO z dnia 11 marca 2016r.
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— ,zapewnieniu sprawowania dozoru nad wszystkimi urzqdzeniami znajdujgcymi si¢ w
prowadzonej ewidencji. Dzialtania te powinny umozliwi¢ biezgce monitorowanie statusu
urzqdzenia i skuteczne eliminowanie uzywania urzqdzen, ktore nie posiadajq waznej decyzji
zezwalajgcej na eksploatacje. Dla osiggniecia powyziszych rezultatéw celowe jest m.in.
wdrozenie wlasciwych narzedzi (np. zintegrowanego systemu  informatycznego)
wspomagajqcych biezqce zarzqdzanie dziatalnosciq inspekcyjng TDT”,

TDT dla realizacji zalecen NIK w powyzszym zakresie rozpoczal szczegdlowa
analize wszystkich urzadzen znajdujacych sie¢ w ewidencji TDT i jednoczesnie rozpoczat
przeprowadzanie badafi doraznych urzadzen nie posiadajgcych waznych decyzji
zezwalajacych na ich eksploatacj¢. Niezaleznie od powyzszego TDT podjgl réwniez
dziatania w celu aktualizacji/modernizacji obecnie funkcjonujacego w TDT zintegrowanego
systemu informatycznego. W chwili obecnej opracowywane/konsultowane sa zalozenia dla
nowego programu oraz przygotowywane sg bazy danych w celu przeprowadzenia ich
migracji do nowego zbioru danych urzadzen bedacych w ewidencji TDT.

Powyzsze dziatania TDT prowadza do usunig¢cia nieprawidlowosci stwierdzonych
przez NIK w Informacji o wynikach kontroli nr 226/2015/P/15/088/LLO z dnia 11 marca
2016 r. jednakze nalezy pamigtaé, iz sg to dzialania dlugofalowe, ktére mogg trwaé nawet
do konca 2016 .

— , Skutecznym nadzorze nad wykonywaniem badan doraznych
powypadkowych/poawaryjnych, prawidlowym wyjasnianiem okolicznosci i przyczyn
awarii/nieszczesliwego wypadku oraz okreslaniem stanu technicznego urzqdzer biorgcych
udzial w zdarzeniu”,

Dla realizacji zalecen NIK w powyzszym zakresie TDT powolal (zarzadzenie nr
11/2016) =zespél do sprawa analizowania przyczyn iskutkéw uszkodzen urzadzen
technicznych oraz statej oceny stopnia zagrozenia stwarzanego przez urzadzenia techniczne
podlegajace dozorowi technicznemu sprawowanemu przez TDT. Do zadan Zespolu nalezy
w szczegoblnosci:

a. analiza dokumentéw sporzadzanych przez komisje powolane ds. awarii / wypadku,
analizy przyczyn awarii / wypadku,

b. prowadzeni rejestru / ewidencji nieszczgsliwych wypadkéw i niebezpiecznych
uszkodzen urzadzen technicznych,

& w uzasadnionych przypadkach omawianie z udzialem OT TDT przyczyn i skutkow
wystepujacych nieszczesliwych wypadkow i niebezpiecznych uszkodzen urzadzen
technicznych,

d. prowadzenie stalej analizy przyczyn i skutkéw wystepujacych uszkodzen urzadzen

technicznych oraz nieszczgsliwych wypadkéw urzadzen technicznych podlegajacych
pod dozor techniczny sprawowany przez TDT,

e. prowadzenie stalej oceny stopnia zagrozenia stwarzanego przez urzadzenia
techniczne podlegajgce dozorowi technicznemu sprawowanemu przez TDT,
f sporzadzanie oraz przedkladanie do Dyrektora TDT (do 15 dnia miesigca), analiz

nieszczesliwych wypadkow oraz niebezpiecznych uszkodzen urzadzen technicznych,
g sporzadzanie oraz przedkladanie do Dyrektora TDT (do 31 stycznia), rocznej

(zbiorczej) analizy nieszcze$liwych wypadkow oraz niebezpiecznych uszkodzen

urzadzen technicznych, za poprzedni rok.

Dziatania TDT w powyzszym zakresie prowadza do usunigcia nieprawidlowosci
stwierdzonych przez NIK w tym zakresie w Informacji o wynikach kontroli
nr 226/2015/P/15/088/LLO z dnia 11 marca 2016 r.
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Otrzymuje:
1.

»Stosowaniu dzialah przewidzianych prawem w kazdej sytuacji naruszenia przepiséw o
dozorze technicznym oraz przepiséw dotyczgcych przewozu towaréw niebezpiecznych ™.

W zwigzku z powyzszym zaleceniem NIK w TDT przeprowadzono szkolenia dla
kierownikow Oddziatéw Terenowych TDT oraz oméwiono tryb postepowania w przypadku
stwierdzenia naruszenia przepiséw o dozorze technicznym oraz przepiséw dotyczgcych
przewozu towarow niebezpiecznych.

Dziatania TDT w powyzszym zakresie prowadza do usunigcia nieprawidlowosci
stwierdzonych przez NIK w tym zakresie w Informacji o wynikach kontroli
nr 226/2015/P/15/088/LLO z dnia 11 marca 2016r.

»Ponadto w ocenie NIK zasadne jest dokonanie modyfikacji stosowanych w TDT procedur
stwierdzania kwalifikacji oséb obstugujgcych i konserwujgcych urzgdzenia techniczne.
Dokonane zmiany powinny okresli¢ jednolite kryteria ustalania wynikéw egzaminow,
sprawdzajgcych  kwalifikacje wymagane przy obsludze i konserwacji  urzqdzen
technicznych”,

W powyzszym zakresie TDT dokonat zmiany obowiazujacych w TDT procedur (PJ-
06-10) dotyczacych kwalifikowania os6b obstugujacych i konserwujgcych urzadzenia
techniczne okreslajac jednolite kryteria ustalania wynikéw egzaminow, sprawdzajacych
kwalifikacje wymagane przy obstudze i konserwacji urzadzen technicznych.

Dziatania TDT w powyZzszym zakresie prowadza do usunigcia nieprawidiowosci
stwierdzonych przez NIK w tym zakresiec w Informacji o wynikach kontroli
nr 226/2015/P/15/088/LLO z dnia 11 marca 2016r.

.. Zdaniem NIK konieczne jest rowniez dokonanie — w Porozumieniu zawartym w 2014 r.
przez TDT z Urzedem Dozoru Technicznego i Wojskowym Dozorem T echnicznym — zmian
zapewniajqcych zgodnos¢ postanowien Porozumienia z ustawq o dozorze technicznym. W
Porozumieniu strony m.in. zobowiqzaly si¢ do wzajemnego uznawania zaswiadczen
kwalifikacyjnych oraz uprawnieri wydawanych na podstawie art. 9 ww. ustawy. Wedlug NIK
strony Porozumienia nie byly uprawnione do zawarcia takich uzgodnieti. W obowigzujgcym
stanie prawnym, wlasciwym do wydania zaswiadczen kwalifikacyjnych i uprawnien, o
ktorych mowa w ustawie o dozorze technicznym, jest organ wiasciwej jednostki dozoru
technicznego, chyba ze przepisy szczegdlne stanowiq inaczej. W ocenie NIK przyjetq
regulacje uzasadnia istotno$¢ czynnosci jakich dotyczy, a takze réznorodnosé i specyfika
urzqdzen dozorowanych przez poszczegélne jednostki dozoru technicznego”.

W odniesieniu do powyzszego zalecenia NIK TDT informuje, iz Porozumieniu
zawarte w 2014 r. przez TDT z Urzgdem Dozoru Technicznego i Wojskowym Dozorem
Technicznym zostato wypowiedziane jednostronnie przez TDT dnia 21 marca 2016 r. czym
tym samym dokonano realizacji zalecenn NIK w tym zakresie.
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