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1I. CEL DOKUMENTU

Celem Komunikatu jest okreslenie strategii handlowej i inwestycyjnej UE w odpowiedzi na
wyzwania jakie obecnie tworzy globalna gospodarka i handel miedzynarodowy dla UE.
Stanowi nowe podejscie do polityki handlowej KE pod przewodnictwem J.-C. Junckera,
Poprzednia strategia handlowa UE byla ujeta w dokumencie z 2010 . »Handel, wzrost i
polityka swiatowa - polityka handlowa jako kluczowy element strategii Europa 2020,
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IV. STANOWISKO RZADU

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej (dalej ,,RP”) popiera zatozenia Wspblnej Polityki Handlowe;j
UE (dalej ,,WPH") okreslone w Komunikacie, z uwzglednieniem uwag i stanowiska
okreslonego w dalszej czgsci niniejszego dokumentu, w szczegolnosci w czesci V. W toku
dalszych, biezacych prac w zakresie WPH, Rzad RP bedzie prezentowal kierunkowe
podejscie zaprezentowane w niniejszym Stanowisku.

V. UZASADNIENIE STANOWISKA RzADU
1. Ogélna ocena Komunikatu.

Opracowany przez Komisj¢ Europejska (dalej ,KE”) Komunikat jest dokumentem
obejmujacym szerokie spektrum zagadnien. Jest préba odpowiedzi na wyzwania dla Unii
Europejskiej (dalej ,UE™), jakie obecnie tworzy globalna gospodarka i handel
mi¢dzynarodowy zardwno na forum wielostronnym jak i w relacjach bilateralnych i
regionalnych '. Po raz pierwszy w tego typu dokumencie KE, znalazl si¢ rozdzial o
inwestycjach zagranicznych i zamierzonej polityce KE w kontaktach z partnerami z krajow
trzecich w tym zakresie.

Od lat postgpuje zmniejszanie si¢ dystansu pomigdzy tzw. gospodarkami wschodzacymi (w tym z
krajami azjatyckimi ze szczegdlnym uwzglednieniem Chin) a krajami rozwinigtymi (UE, USA, Japonia
itp.). Szacunki Komisji Europejskiej w zakresie handlu migdzynarodowego wskazujg, ze w najblizszej
przyszlosci 90 % $wiatowego wzrostu ma by¢ wytwarzana poza UE. Trzecia czgéé tego wzrostu ma
przypada¢ na Chiny. Szybkie tempo wzrostu gospodarczego bedzie udziatem w szczegolnosci krajow
Azji Wschodniej i Poludniowej. Natomiast do 2030 r. niemal 60 % $wiatowego PKB, w $wietle tych
prognoz, ma by¢ najprawdopodobniej wytwarzane w krajach rozwijajacych sig i krajach o gospodarce
wschodzacej. Ta tendencj¢ spotegowaly takze problemy finansowe strefy euro przekiadajace sie na
stabo$¢ calej unijnej gospodarki. Tylko czesciowo moze to zostaé zniwelowane poprawiajaca sig
obecnie sytuacjg gospodarki amerykanskiej na skutek tzw. rewolucji lupkowej (wzrost eksploatacji w
USA gazu i ropy naftowej z pokladéw lupkowych). Aktualne tempo wzrostu gospodarki europejskiej, a
tak?e amerykaiskiej w duzym stopniu zalezy od rynkéw wschodzacych i krajéw azjatyckich, w tym
krajéw BRIC. Réwnoczesnie kraje BRIC nie s3 grupg Jjednorodng, a poszczegélni jej czlonkowskie
borykajg si¢ z wiasnymi problemami gospodarczymi (vide sytuacja Rosji i Brazylii wynikajaca z
rémych przyczyn).



Z przedstawionego Komunikatu wynika, z¢ WPH ma realizowac wiele celow, takich jak
zrownowazony rozwdj u naszych parteréw handlowych, propagowanie praw czlowieka i
aspekiow spolecznych, w tym ochron¢ praw pracowniczych i kwestii srodowiskowych, ma
wspomagaé polityke zagraniczna, itp. W ocenie Rzadu RP, sg to istotne cele. Rownoczesnie
Rzad RP zwraca uwageg, iz nie powinno sig¢ jednak zapominaé, ze podstawowym celem WPH
jest osigganie celéw i korzysci gospodarczych dla UE.

Wiele celow zawartych w Komunikacie zasluguje na poparcie, jak chociazby polozenie
wigkszego nacisku na kwestie energetyczne, w tym dostgpu do energii i surowcéw,
wspélpracy regulacyjnej, w tym ujednolicania standardow, kwestie egzekwowania praw UE
wynikajgcych z systemu Swiatowej Organizacjii Handlu (dalej ,,WTO”) i dwustronnych
uméw handlowych zawieranych przez UE z krajami pozaunijnymi (krajami trzecimi),
zapowiedZ przeciwdzialania nieuczciwym praktykom handlowym stosowanym przez
importeréw z krajéw trzecich, zapowiedz polozenia szczegolnego nacisku na uwzglednienie
potrzeb i specyfiki unijnych matych i $rednich przedsigbiorstw (dalej ,MSP™ * w ramach
unijnych, dwustronnych uméw handlowych z krajami trzecimi, czy chociazby intensyfikacji
dzialan na rzecz poprawy dostgpu do rynkow krajow trzecich, w tym takze w kontekscie
znoszenia barier, w tym barier pozataryfowych, na tych rynkach dla firm unijnych 3,

Zgadzamy si¢ z potrzebs polozenia szczegblnego nacisku przez KE na aspekt handlu
ustugami z krajami trzecimi, zaréwno w formule uzgodnien wielostronnych i plurilateralnych
zawieranych pod auspicjami WTO, jak i w ramach dwustronnych uméw o wolnym handlu z
krajami trzecimi .

W odniesieniu promowania nowego podejécia do inwestycji, Rzad RP podziela postulat KE
dotyczacy zreformowania obecnego systemu ochrony inwestycji i mechanizmu rozstrzygania
sporéw w celu wprowadzenia do uméw inwestycyjnych prawa parstwa do regulacji oraz
zapewnienia niezaleznosci i bezstronnosci arbitréw o wysokich kwalifikacjach. Popieramy

Ponad 99 % wszystkich firm w Polsce to mikro, mate i érednie firmy. Dzialajace w Polsce
przedsicbiorstwa generuja blisko trzy czwarte polskiego PKB (ok. 72%), z czego same MSP - generuja
ok. 48% polskiego PKB. W Polsce funkcjonuje ponad 48,5 tys MSP. Stopiei umiedzynarodowienia
MS$P w Europie nie jest duzy. Wéréd wspomnianych ponad 48,5 tys polskich MSP, ponad 14,3 tys
eksportuje swoje wyroby poza Polskg (niecate 30%).

W ostatnim okresie gléwng bariera wejscia na rynki pozaunijne dla polskich eksporteréw sa nie tyle
wysokie cla, co bariery pozataryfowe (ang. akronim NTB'’s). Zwigkszajaca sig ucigzliwo$é barier
pozataryfowych w dostepie do rynkéw poszczegélnych krajow (wymagania sanitarne i fitosanitarne,
weterynaryjne, przepisy techniczne, procedury oceny zgodnoci, zasady wydawania certyfikatow,
wymogi dotyczace znakowania, etykietowania itp.), ujawnila si¢ na skutek dwéch czynnikéw: 1)
postepujacej w ostatnich latach liberalizacji cet w migdzynarodowej wymianie handlowej (co sprawia,
2e coraz wieksza wagg przywiazuje sie do kwestii znoszenia barier pozataryfowych), oraz 2) wzmozona
tendencja do ustanawiania barier pozataryfowych w okresie globalnego kryzysu gospodarczego 1 w
okresie post-kryzysowym (dzialania protekcjonistyczne). Jak istotna jest eliminacja barier
pozataryfowych w handlu migdzynarodowym ilustruja dobrze przyklady analiz KE przeprowadzonych
np. dla negocjacji FTA z Japonia i USA. Wynika z nich, ze w gdyby w umowie z Japonia skupi¢ si¢
wylaczenie na eliminaci cel to eksport UE do Japonii wzrésiby o 23% (o ok. 14 mld Eurc). Natomiast
gdyby ta liberalizacja obejmowata takze NTB, to wzrost eksportu UE do Japonii wyniéstby 50 % (o ok.
29 mid Euro. W przypadku umowy TTIP z USA, przy zaloZeniu eliminacji wszystkich NTB w dostgpie
do rynkéw, koszty handlowe ponoszone z powedu istniejacych NTB miaiyby zmale¢ 0 25%.
Liberalizacja handlu ustugami ma dla Polski duze znaczenie. Udziat ustug w PKB Polski przewyzZsza
60%. W miedzynarodowym handlu ustugami Polska uzyskuje nadwyzke od 1981 r. (w 2013r.— 7 mid
USD). Ustugi naleza do ofensywnych intereséw Polski w negocjacjach handlowych. Najwainiejszym
elementem wskazywanym przez KE w kontekscie ustug jest wedlug nas usunigcie barier i ulatwienie
tym samym mobilnoéci ustugodawcéw i ich pracownikéw tymczasowo $wiadczacych ushigi. To w
konsekwencji spowoduje zwigkszenie konkurencyjnosci polskiego handlu ustugami zwlaszcza w
sektorze uslug dla biznesu, w ktérych Polska zyskuje coraz lepsza pozycje w Swiecie.



ambitne podejscie KE majace na celu ustanowienic systemu sadu inwestycyjnego w ramach
umowy TTIP. Uwazamy jednak, ze decyzja o ustanawianiu tego mechanizmu w innych
umowach unijnych z elementem inwestycji, a takze w dwustronnych umowach zawieranych
przez panstwa czlonkowskie UE z krajami (rzecimi, powinna by¢ podejmowana kazdorazowo
w zalezno$ci od partnera handlowego. Dodatkowo wskazujemy, ze obszar ochrony inwestycji
nalezy do kompetencji dzielonych migdzy UE a panstwami czlonkowskimi UE 5,

Na aprobatg zastuguje takze dostrzezenie przez KE nowych form handlu mig¢dzynarodowego,
jak np. handel cyfrowy ¢ i zapowiedz ich uwzglednienia w dzialaniach z zakresu WPH,

Komunikat zawiera rowniez postulat, wielokrotnie podnoszony przez stron¢ polska, o
koniecznosci zrdznicowanego podejscia w poszukiwaniu rozwigzan handlowych dla krajéow
rozwijajacych si¢ o nizszym stopniu rozwoju i gospodarek wschodzacych.

Na poparcie =zasluguje szczegélne wskazanie w tym Komunikacie negocjacji
Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji UE — USA (dalej ,, TTIP"),
jako najwazniejszego obecnie dzialania w zakresie WPH.

Pozytywnie nalezy odnotowa¢ réwniez deklaracje KE dotyczgce dzialan na rzecz skutecznego
wdrozenia Ukladéw o Stowarzyszeniu zawierajacych komponenty handlowe w postaci
Poglebionych i Calosciowych Uméw o Wolnym Handlu (dalej ,AA/DCFTA”) z Gruzja,
Moldawig i Ukraing oraz pogiebionej wspélpracy z tymi krajami w celu dalszej integracji
tych rynkéw z UE.

Wazne jest takze polozenie w Komunikacie duzego nacisku na dalszy rozwéj handlu z
krajami Azji, w szczeg6lnosci z Japonig i krajami ASEAN (ang. akronim od Stowarzyszenie
Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej) w ramach juz zawartych, jak i negocjowanych umow
0 wolnym handlu typu FTA (ang. akronim Free Trade Agreement), a takze w ramach
prowadzonych negocjacji umowy inwestycyjnej z Chinami, co nabiera szczegllnego
znaczenia zwlaszcza w kontekscie zakoriczenia w pazdzierniku 2015 r. negocjacji umowy
TPP (ang. akronim Trans-Pacific Partnership) pomiedzy USA i 11 krajami Azji i Pacyfiku,
Przy przedhuzajacych si¢ negocjacjach TTIP UE — USA, moze to spowodowaé dalsze
przesunigcie ukladu sit gospodarczych na $wiecie oraz kierunkéw handiu mig¢dzynarodowego
w kierunku regionu Azja-Pacyfik.

Generalnie Polska opowiada si¢ za proponowang przez KE modernizacjg systemu ochrony inwestycji
oraz wprowadzeniem nowego modelu rozstrzygania sporéw inwestor — panstwo do umowy TTIP,
poniewaz zaproponowane rozwiqzania s3 korzystne z punktu widzenia panstwa pozywanego w
arbitrazu, i stanowig odpowiedZ na stabosci obecnego systemu ochrony inwestycji. Niemniej jednak
Polska zglasza watpliwo$¢ czy model ten, adekwatny dla umowy takiej jak TTIP oraz potencjalnie dla
innych uméw unijnych, moze byé réwniez stosowany w przypadku dwustronnych uméw
inwestycyjnych zawieranych przez panstwa czlonkowskie UE. Majac na wzgledzie fakt, e na
podstawie niektérych z tych uméw w ogéle nie dochodzi do sporéw arbitrazowych — powolanie sadu na
potrzeby rozwigzywania ewentualnych sporéw wynikajacych z tych traktatéw, ktére nigdy mogg nie
zaistnie¢, wydaje sie niecelowe i kosztowne. W Komunikacie, KE przypisuje UE wylaczna
kompetencje w zakresie ochrony inwestycji tymczasem Rada UE uwaza, 2e obszar ten nalezy do
kompetencji dzielonych.

Coraz wigcej transakcji handlowych w ramach UE zawieranych jest za pomocg sieci elektronicznych.
Handel elektroniczny, Internet oraz przeplyw danych stajg sig kluczowe dla rozwoju nowoczesnych
gospodarek. Digitalizacja produkcji oraz wzrost znaczenia handlu elektronicznego sa nieuniknionymi
procesami. Przedsigbiorstwa oraz konsumenci coraz powszechniej korzystaja z inteligentnych urzadzer,
steci komputerowych, czujnikéw generujacych dane w trakcie produkeji jak i uzytkowania urzadzen, a
same urzadzenia coraz powszechniej wigczane s3 do Internetu Przedmiotéw (eng. Internet of Things).
Przedmiotem dziatan w tym obszarze jest zatem usuwanie przeszkéd i barier transgranicznym w handlu
elektronicznym, przy uwzglednieniu bezpieczenistwa danych itp.



Nalezy rowniez odnotowaé fakt zgloszenia przez KE potrzeby nowego zdefiniowania i
zaciesnienia wspolpracy gospodarczo-handlowej z Afryka, regionem ktory w ostatnich latach
odnotowal wysoki wzrost gospodarczy, i ktory powinien by¢ naturalnym kierunkiem
ekspansji gospodarczej UE .

Za wazna nalezy uznaé¢ zapowiedz opracowania przez KE nowych, bardziej ambitnych ram
wspolpracy UE z Turcja, obejmujacych aktualizacjg ustanowionej unii celnej UE z Turcja, co
biorac pod uwage potencjal i wage relacji gospodarczo-handlowych UE - Turcja i
dynamiczny rozwdj Turcji w ostatnim okresie, moze przyniesc¢ dalsze wymieme korzysci dla
obu stron.

W Komunikacie sa rowniez eclementy, ktore wymagajg dalszego doprecyzowania,
rozwinigcia, lub wrecz nie zostaly w tej strategii wlasciwie ujgte.

KE siusznie podkreslita w Komunikacie, ze kwestia relacji handlowych z Rosja jest przede
wszystkim pochodng ostatnio podjetych dzialan Rosji, w szczegdlnosci na arenie
miedzynarodowej. W obecnej sytuacji trudno jest dostrzec przestrzen do zacie$niania
wspolpracy gospodarczej. Rosja musi udowodni¢, ze rzeczywiscie jest gotowa do
konstruktywnego i realnego dialogu w tym zakresie. Tym niemniej Rosja pozostaje nadal
potencjalnie waznym partnerem handlowym UE. UE powinna mieé strategie odbudowy
relacji handlowych z Rosja, w sytuacji gdyby jej dzialania na arenie miedzynarodowej
okazaly sie w przyszlosci konstruktywne. Jednoczesnie sprzeciwiamy sig probom nawigzania
jakichkolwiek kontaktéw oficjalnych, moggcych stuzy¢ do legitymizacji Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej (dalej ,,EAUG”), poza niezbgdnymi relacjami na poziomie technicznym,
umozliwiajacymi spelnienie wymogéw ustanawianych przez EAUG w zakresie wymiany
handlowej EAUG z UE, dopoki Rosja nie zacznie respektowac swoich zobowigzan
migdzynarodowych.

Zabraklo takze w tym Komunikacie odniesienia si¢ do relacji gospodarczo-handlowych z
Bialorusia, zwlaszcza ze w ostatnim okresie relacje te s3 przedmiotem przegladu po stronie
UE. W tym zakresie nalezaloby oczekiwaé dzialan na rzecz normalizowania w przysztosci
podstaw prawno-traktatowych relacji gospodarczo-handlowych Bialorusi z UE, w tym takze
w kontekscie procesu akcesji Biatorusi do WTO.

Nalezy tez stwierdzi¢, ze kwestia polozenia wigkszego nacisku na dostosowanie WPH do
funkcjonujacych tancuchéw dostaw i kwestia wartosci dodanej w tych lancuchach, w sposéb
szczegblny podkreslona w Komunikacie, nie powinna by¢ pretekstem na rzecz formulowania
przez KE rozwiazan, ktérych celem byloby czerpanie wigkszych korzysci z delokalizacji
produkcji poza UE, kosztem unijnej bazy produkeyjnej 7. Zgodnie z celami Strategii 2020 ° i

7 Stanowisko krajow czlonkowskich UE w obszarze WPH jest w znacznym stopniu pochodng struktury

ich gospodarek. W konsekwencji doszio w tym zakresie do polaryzacji wéréd 28 czlonkéw UE.
Panstwa czlonkowskie UE, w ktérych z uwagi na zaawansowane procesy deindustrializacji, dominuje
sektor usthig sg zdecydowanymi orgdownikami szerokiego otwarcia rynku UE na import z krajow
trzecich i da2a do uwzglednienia gléwnie ich intereséw ofensywnych. Ta czgs¢ pafistw czionkowskich
UE, w duzej mierze przeniosta wlasng produkej¢ przemyslowa np. do pafistw azjatyckich i jest bardziej
zainteresowana zagwarantowaniem giéwnie dostepu dla tej produkcji do rynkéw europejskich, gdzie w
wiekszosci realizuje swoje zyski, niz zapewnieniem réwnowainego poziomu konkurencji produkcji
unijnej. Kraje unijne, w ktorych sektor przemyslowy wcigz ma istotne znaczenie, za$ nadmierne
otwarcie rynku UE byloby nickorzystne dla funkcjonujgcych na ich terytorium zakladow
produkcyjnych (w tej grupie krajéw plasuje si¢ Polska), promujg inng wizj¢ dostgpu do rynkéw
europejskich importu pochodzacego z krajéw trzecich. Poza dwoma wymienionymi powyzej grupami
sg tez kraje z mieszanym podejéciem, przylaczajace sig raz do jednej, raz do drugiej grupy w zaleznosci
od konkretnej sprawy.

Komunikat Komisji Europejskiej EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego
rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu (COM(2010) 2020).



Strategii Przemyslowej UE °, udzial przemystu UE w PKB Unii powinien osiggnaé¢ 20% do
roku 2020 1. Poprzez lansowanie delokalizacji przemyslu unijnego poza UE, tego celu nie da
si¢ osiagnaé. Dzialania w zakresie WPH powinny by¢ wiec spijne z podstawowymi
dokumentami KE, jakim jest Strategia 2020 i Strategia Przemyslowa UE. Nie nalezy za
pemoca Srodkéw handlowych niwelowaé skutkéw dzialan podejmowanych w innych
obszarach o podstawowym znaczeniu dla UE. W tym kontekscie wazne jest takze zachowanie
wigkszej spéjnosci pomigdzy polityka przemyslowa UE i jej politykg klimatyczng. Z jednej
strony UE naklada na przemysl unijny kosztowne obcigZzenia zwigzane z polityka
energetyczng i klimatyczng, a z drugiej strony tworzy ambitne plany reindustrializacji UE
zakladajace wzrost udziatu przemystu UE w PKB UE do 20 %. Nalezy miec¢ na uwadze, ze
pozagospodarcze obcigzenia wplywajace na wzrost kosztow produkcji, w tym w
szczegblnosci kosziow energii w UE, przekiadajg si¢ na zmniejszenie konkurencyjnosci
unijnej produkcji w ogole, a produkeji sektorow energochlonnych — w szczegélnosci.

W Komunikacie réwniez lakonicznie wspomina si¢ 0 potrzebie uproszczenia i nadania
wigkszej spojnosci regulom pochodzenia towaréw. Wskazuje si¢ takze na potrzebe
stosowania kumulacji regul pochodzenia towaréw. To wazne dzialania, ale ani uproszczenie,
ani kumulacja regul pochodzenia towaréw, nie mogg by¢ celem samym w sobie. Powinny one
by¢ skorelowane z celem jakim jest generowanie korzysci dia stron uméw o wolnym handlu.
Powinny one rzeczywiscie wspieraé procesy produkcyjne w UE i w krajach, ktére s3 strong
unijnych uméw typu FTA. Nie powinny byé tez »furtkg” umozliwiajaca korzystanie z tych
preferencji innym krajom trzecim, ktére nie bedac stronami tych uméw, mogg czerpaé z nich
podrednio korzysci nie biorac na siebie zadnych wzajemnych obowiazkéw i nie oferujac
zadnych wzajemnych korzysci '!.

Komunikat Komisji Europejskiej ,Dzialania na rzecz odrodzenia przemyslu europejskiego”,
COM(2014) 14.

1 Polska nalezy do tych panstw UE, w ktérych udzial przemystu w tworzeniu PKB jest relatywnie
wysoki. Wynosi on 22% i jest o pigé punktow procentowych wyzszy od $redniej unijnej. W ostatnich
latach polski przemys! rokrocznie zwickszal swa produkcje oraz produktywnodé, réwnoczeénie
zmniejszajgc poziom energochlonnosci i materiatochionnosci. Niemniej wazne jest dostarczanie
szerokiej gamy débr handlowych pozwalajace polskiej gospodarce na coraz szersze korzystanie z
dostgpu do globalnego rynku i mechanizméw kosztowej konkurencji. Zauwazono przy tym, ze kraje z
wickszym udzialem przemyshi w strukturze PKB okazaly si¢ bardziej odpome na zawirowania
$wiatowej gospodarki, co bylo widoczne zwlaszcza podczas ostatniego kryzysu globalnego.

W obliczu postgpujacej liberalizacji cel coraz wigkszego znaczenia nabierajg takze unijne reguly
pochodzenia towaréw (RoO). Stanowig one wazmy instrument WPH, a ich zastosowanie w sposéb
istotny wplywa na warunki wymiany handlowej UE z krajami trzecimi. Preferencyjne RoO definiowane
w umowach o wolnym handlu okre§laja warunki, od ktérych spelnienia zalezy mozliwoéé
wykorzystania preferencji celnych pomiedzy stronami tego typu umowy. Od tego w jaki sposéb
okreslone zostang RoO zalezy de facto to, czy dane towary w ogble bedy korzystaly z
wynegocjowanych postanowien liberalizujacych handel wynikajacych z umowy o wolnym handlu, RoO
decydujg o tym, czy towary wyprodukowane na bazie materialow, komponentéw i czgéci pochodzacych
Z kraju nieobjetego umowa handlowa, beda korzystaly z preferencji handlowych wynikajacych z
umowy o wolnym handlu, czy tez nie. W tym sensie RoO stanowig istotny element determinujacy
stopief wzajemnego otwarcia rynkéw umawiajacych sie stron umowy o wolnym handiu, ksztaltujac
strumienie przeplywéw handlowych pomiedzy stronami uméw o wolnym handlu. W negocjacjach
dotyczgcych preferencyjnych RoO uwzglednia sie interesy ofensywne (wejécie na rynek partnera) oraz
defensywne (ochrona przed zwigkszeniem importu na wiasny rynek). W praktyce zasady RoO towaréw
naleza do najdluzej negocjowanych kwestii w ramach uméw o wolnym handlu i nastrgczajacych
najwigcej probleméw podczas tych negocjacii.

11



2. Cele polityki gospodarczej Polski, $rodki i instrumenty jej realizacji za pomocy
polityki handlowej.

Cele w zakresie WPH przedstawione przez KE w Komunikacie i sposob ich realizacji
powinny uwzgle¢dniac specyfike poszczegolnych panstw czlonkowskich UE, w tym Polski.

Podstawowym celem polityki gospodarczej Polski jest zapewnienie wzrostu gospodarczego
kraju przekladajgcego sig na wzrost poziomu zycia i zamoznosci obywateli.

Celem posrednim oraz skutkiem wzrostu gospodarczego jest wzrost pozycji Polski w
regionie, w UE, a takze na Swiecie.

W obecnych realiach o pozycji kraju na $wiecie w duzej mierze decyduje sila jego
gospodarki. Z kolei im wyzsza pozycja migdzynarodowa danego kraju, tym wigksze sa
mozliwosci realizacji przez ten kraj swoich intereséw na arenie miedzynarodowej m.in.
swoich celéw gospodarczych.

Wzrost gospodarczy i wzrost pozycji migdzynarodowe] Polski powinien by osiagnigty
réwniez za pomoca wzrostu konkurencyjnosci gospodarki naszego kraju.

Aby to osiggnaé nalezy m.in.:

~ zapewni¢ dalszy wzrost polskiego eksportu 12w tym na rynki krajéw trzecich B

— poprawi¢ pozycje Polski w lancuchach dostaw towaréw, z uwzglednieniem
wzmocnienia bazy produkcyjnej w Polsce, poprzez poprawe innowacyjnosci naszej
gospodarki,

~ ograniczy¢ wzrost kosziow energii,

_ dzialaé na rzecz tworzenia korzystnych warunkow dla rozwoju przedsigbiorczosci i
przyciagniecia pozadanych inwestycji zagranicznych.

12 Waga polskiego eksportu w PKB naszego kraju uwidocznila sie zwlaszcza w okresie globalnej recesji,

w latach 2010-2012. Giéwnym motorem 1,9-proc. wzrostu gospodarczego Polski w 2012 r. byl popyt
zagraniczny, ktérego kontrybucja w przyrost PKB wyniosta 2,1 pkt. proc., §. najwigcej od
kryzysowego, 2009 r. Wklad popytu krajowego byt ujemny i wyni6st -0,2 pkt. proc. Od wejécia Polski
do UE w 2004 r. obserwowany jest dynamiczny wzrost eksportu, zaréwno w uj¢ciu wartosciowym jak i
w relacji do importu. W poréwnaniu do danych za rok 2004 r. eksport Polski wzrést o 106 mld EUR,
osiagajac w 2014 r. wartoé¢ 165 mld EUR. Daje to érednioroczny wzrost wartoéci eksportu w ostatnich
10 latach na poziomie prawie 10 mld EUR. W analogicznym okresie import wzrést o 97 mld EUR , do
poziomu 168 mld EUR w 2014 . $rednioroczne tempo wzrostu importu wynosilo w ostatnich 10 latach
prawie 9 mld EUR. Saldo wymiany handlowej w okresie 2004-2014 wyrazone w EUR w ujgciu
rocznym jeszcze pozostaje ujemne. Jego wartosci zmieniaja si¢ dynamicznie, jednak w ostatnich latach
zauwazainy jest jego gleboki spadek do poziomu ok. 2 mld EUR. W I pélroczu 2015 r. Polska
odnotowala nadwyzke w handlu na poziomie ok. 2 mld EUR.

Szybka reorientacj¢ polskiego eksportu przede wszystkim z rynkéw krajéw b. RWPG na rynki unijne
na poczatku transformacji gospodarczej w Polsce nalezy uznaé za duzy sukces, gdyZ zapobiegla ona
diugotrwalemu zalamaniu polskiego eksportu, a jednoczesnie dobrze $wiadczyla o zdolnosci
adaptacyjnej polskich eksporteréw do nowych warunkéw funkcjonowania i konkurencyjnosci ich oferty
eksportowej, ktéra znalazla miejsce na najbardziej wymagajgcych rynkach. Obecnie jednak
koncentracja dostaw eksportowych na krajach europejskich i niespetna 23% udzial krajéw
pozaunijnych (krajéw trzecich), a zwlaszcza marginesowy w nich udzial rynkow zamorskich, staje sie
coraz silniejszym hamulcem dla rozwoju polskiego eksportu, a jednoczesnie coraz powaZzniejszym
czynnikiem ryzyka, zwigkszajacym wrazliwo$é eksportu na wahania koniunktury w krajach UE. Stad
potrzeba poloZenia duzego nacisku na aspekt poprawy dostgpu do rynkéw krajow trzecich.



Wychodzac z takiego zalozenia, dzialania Polski w zakresie stosunkéw gospodarczo-
handlowych z krajami trzecimi, beda nakierowane na zapewnienie wzmocnienia
konkurencyjnosci gospodarki UE i Polski, w tym na wzmocnienie przemyslowej bazy UE
i umocnienie jej pozycji w swiatowych lancuchach wartosci dodanej. Dzialania te beda
wpisywaly si¢ w filozofi¢ zdynamizowania dzialan w zakresie WPH w wymiarze globalnym i
znalezienia wlasciwej odpowiedzi na postepujacy proces uzyskiwania dominacji krajow
azjatyckich w gospodarce i handlu globalnym. Polska bedzie kierowala sie takze zasadg, iz
dzialania UE w polityce handlowej powinny by¢ nakierowane na generowanie wzrostu i
zatrudnienia w UE i w Polsce. Ulozenie wzajemnych relacji przez UE z krajami trzecimi
powinno opiera¢ si¢ tez na przestrzeganiu zasady wzajemnosci i osiggni¢ciu obustronnych i
zbilansowanych korzysci, a takze powinno braé pod uwage sytuacj¢ sektoréw wrazliwych dla
UE, w tym tez dla Polski.

Biorac powyzsze pod uwagg, Polska bedzie podejmowala dzialania nakierowane na
zapewnienie dalszego wzrostu polskiego eksportu na rynki krajéw trzecich. Dzialania te beda
koncentrowaly sig na nast¢pujacych gléwnych celach:

— stworzenie najlepszych warunkéw traktatowych stuzacych zapewnieniu rynkéw zbytu
w krajach pozaunijnych dla towaréw i ustug UE, w tym polskich oraz dostepu do
zaméwien publicznych realizowanych na tych rynkach,

— dazenie do wzajemnej otwartosci rynkéw zaméwien publicznych panstw UE i panstw
trzecich, przy czym do czasu jej osiggniecia, w zakresie zaméwien nieobjetych
migdzynarodowymi gwarancjami UE dotyczacymi dostepu do tych zamoéwien,
dopuszczalne jest wprowadzanie przez panstwa UE stosownych srodkéw mogacych
ogranicza¢ dostgp do krajowych zaméwien publicznych dla przedsig¢biorcow, towarow
i ustug z panstw trzecich, w celu realizacji uzasadnionych polityk wewnetrznych ¥,

— zapewnienie mozliwosci pozyskiwania surowcéw w krajach trzecich,

— Zzapewnienie wlasciwej ochrony intereséw unijnych, w tym polskich na rynkach
krajow trzecich w odniesieniu do towaréw, ushug oraz inwestycji, w tym eliminowanie
barier dostgpu do rynkéw krajéw trzecich,

— Zzapewnienie rownej i uczciwej konkurencji na rynku UE dla produkcji unijnej, w tym
polskiej i pochodzacej z importu (dumping, subsydiowanie eksportu, podwdjne ceny
energii),

— zapewnienie polskim producentom mozliwosci ponoszenia nizszych kosztéw dostaw
surowcow i komponentow z krajéw pozaunijnych, nie produkowanych w UE lub
produkowanych w niewystarczajacej ilosci lub jakosci,

~ przeciwdzialanie obnizeniu unijnych cet na towary produkowane w Polsce, w procesie
modyfikacji unijnej ochrony celne;j.

1 Nale2y zgodzi¢ si¢, ze zaméwienia publiczne moga stuzyé realizacji réznych polityk wewnetrznych.

Przewiduja to takze regulacie unijne, np. w zakresie polityki $rodowiskowej, spolecznej czy
innowacyjnej. W naszej ocenie wzgledy zachowania jednolitosci polityki handlowej UE nie powinny
sta¢ na przeszkodzie mozliwoéci realizowania przez pafstwa UE innych polityk wewng¢trznych (np.
przemyslowej, zatrudnienia, wspierania MSP), w stosownych przypadkach réwniez poprzez
ograniczanie przez paiistwa czlonkowskie UE dostgpu do krajowego rynku zaméwieti publicanych dla
panstw trzecich, jezeli odbywa sie to zgodnie ze stanem zobowigzan migdzynarodowych w tym
zakresie (okreslonych w GPA i umowach dwustronnych np. FTA z Koreg ) oraz w braku odmiennych
w tej kwestii uregulowan unijnych w dziedzinie polityki handlowe;j.



Realizacja czedci z tych postulatow jest mozliwa czesciowo, na plaszczyZnie multilateralnej
WTO. Jednak przedtuzajacy sig (od 2001 r.) impas w negocjacjach prowadzonych na forum
WTO (w ramach tzw. rundy Doha — DDA WTO), powoduje ze dalsze dazenia liberalizacji
handlu $wiatowego sg glownie nakierowane na umowy plurilateraine zawierane réwniez poza
systemem WTO oraz umowy bilateralne zawierane pomiedzy czionkami WTO.

W obecnej, skomplikowanej sytuacji w otoczeniu UE, zarowno tej na poludniu, jak i tej na
wschodzie, KE powinna w najblizszym czasie skupi¢ si¢ tez na dzialaniach, ktore w obszarze
WPH sa mozliwe do podjecia i skutecznego przeprowadzenia. Powinny to by¢ dzialania,
ktére zabezpiecza podstawowe interesy gospodarczo-handlowe UE.

2.1. Europejska Polityka Sasiedztwa i relacje z Rosja. Dzialania stabilizujgce relacje
gospodarczo-handlowe UE na wschodzie.

W przypadku Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (dalej ,,EPS), trudno jest oczekiwa¢ w
najblizszej przysztosci jakiego$ przelomu w relacjach handlowych UE z krajami
potudniowego basenu morza Srodziemnego (poza rozpoczgtymi w pazdzierniku 2015 1.
negocjacjami umowy DCFTA UE - Tunezja), ze wzgledu na skomplikowanag sytuacje
polityczng i gospodarczg w tych krajach.

W przypadku EPS, w obszarze WPH, powinni$my zatem dazy¢ do zabezpieczenia skutecznej
realizacji dziatan juz podjetych na Wschodzie tj.

- efektywnego wdrazania DCFTA po stronie Motdawii i Gruzji,

- wejscia w zycie DCFTA z Ukraing od stycznia 2016 r. oraz efektywnego wdrazania
DCFTA przez Ukraing, przy przeciwdzialaniu ewentualnym dalszym prébom ze
strony Rosji wprowadzenia jakichs uwarunkowan do realizacji niektorych
postanowien DCFTE UE — Ukraina.

Nalezy takze zachowaé zréwnowazone podejscie do relacji UE — Ukraina w wymiarze
gospodarczym i handlowym. Z jednej strony nalezy zapewni¢ wsparcie UE i pafistw
czlonkowskich UE dla Ukrainy, a z drugiej — oczekiwa¢ przeprowadzenia dalszych glebokich
i trwalych reform instytucjonalno-gospodarczych na Ukrainie.

Priorytetemn powinno by¢ takze zachowanie terminu wejécia w zycie DCFTA — 1 stycznia
2016 r. Termin ten nie moze podlegaé negocjacjom, ani byé dalej odsuwany w czasie, tak jak
prébuje to obecnie wyméc Federacja Rosyjska. Przedmiotem ewentualnych rozméw
tréjstronnych (UE, Ukraina i Rosja) mogg by¢ jedynie postanowienia, ktére w ramach samego
DCFTA umozliwiaja pewne elastyczne podejécie.

Ponadio, w zwiazku z utrzymujacym si¢ rosyjskim embargiem na import towaréw rolno-
spozywczych z UE oraz osobnym rosyjskim embargiem na import z Polski i Litwy, UE
powinna kontynuowaé energiczne i zdecydowane dzialania na rzecz otwierania rynkéw zbytu
krajow trzecich na towary unijne, ktérych import do Rosji jest lub moze byé blokowany
(embargo rosyjskie). Istnieje takze potrzeba podjecia zdecydowanych dzialan na rzecz
przywrécenia mozliwosci swobodnego tranzytu przez Rosje tych towaréw (embargo
obejmuje takze tranzyt, co jest sprzeczne z zasadami WTO).

Nalezy takze przeciwdzialaé ewentuainym kolejnym probom zlamania przez Rosj¢
solidarnosei unijnej, polegajacym na intencjonalnym umozliwieniu eksportu do Rosji tow.
rolno-spozywezych objetych aktualnym embargiem rosyjskim, z wybranych tylko krajow UE.
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2.2. Dzialania wzmacniajgce transatlantyckie relacje gospedarcze.

Filarami gospodarczych relacji transatlantyckich Jest negocjowana od lipca 2013 r. umowa
pomigdzy UE a USA Transatlantyckie Partnerstwo na rzecz Handlu i Inwestycji (TTIP) oraz
Kompleksowa Umowa Gospodarcza z Kanada (ang. akronim CETA), ktorej zakonczenie
negocjacjii ogloszono na szczycie UE-Kanada 26 wrzesnia 2014 r. Zacieénienie
transatlantyckiej wspélpracy gospodarczej jest nie tylko odpowiedzig na wzrost pozycji w
gospodarce i handlu $wiatowym tzw. gospodarek wschodzacych i probg szukania nowych
zrddet wzrostu gospodarczego we wzajemnej wspdlpracy UE z USA i Kanada, ale moze mieé¢
o wiele szersze implikacje, wplywajac na zasady handlu globalnego i umacniajac pozycje
geopolityczng partnerstwa transatlantyckiego. W tej sytuacji powinno sie:

— doprowadzi¢ do szybkiej finalizacji prac majacych na celu wejscie w zycie umowy
CETA z Kanadg;

— maksymalne zaawansowaé negocjacji TTIP z USA, ze szczegblnym uwzglednieniem
kwestii liberalizacji nosnikoéw energii poprzez eliminacj¢ amerykanskich restrykcji
eksportowych, wilasciwego uksztaltowania systemu rozstrzygania sporéw inwestor -
panstvo (mechanizm ISDS), uwzglednienia wrazliwosci unijnych sektoréw
energochionnych (w tym chemicznego) i rolnictwa, ambitnej liberalizacji w sektorze
ustug, wprowadzenia ulatwien w mobilnosci profesjonalistéw, ograniczenia barier
pozataryfowych (NTB’s) i konwergencji w zakresie standardéw i norm oraz innych
kwestii ujetych w mandacie negocjacyjnym przyjetym przez Rad¢ UE dia KE, a takze
dalszej poprawy transparencji tych negocjacji oraz podjecia intensywnych dzialan na
rzecz rzetelnosci informacji i spojnosci informacyjnej na temat negocjacji TTIP.
Nalezy przy tym dbac, aby rezultaty umowy nie doprowadzily do obnizenia wysokich
unijnych standardéw ochrony konsumentéw i zdrowia oraz aby przyszle zapisy
umowy TTIP nie oslabily roli regulacyjnej panstw UE w odniesieniu do sektora ushug
spolecznych takich jak zdrowie czy edukacja publiczna.

2.3. Dzialania pogl¢biajace dostep naszych towardw i uslug do rynku krajow Azji i
Afryki.

KE powinna intensywnie podjaé dzialania majace na celu promowanie unijnych intereséw
gospodarczych i handlowych UE z krajami Afryki, w tym na rzecz dalszego zawierania przez
UE uméw EPA (ang. akronim od Umowy o Partnerstwie Gospodarczym) z krajami Afryki i
Karaibéw '*. Powinno si¢ dalej popiera¢ proces zawierania porozumieri EPA z krajami
Afryki, Pacyfiku i Karaiboéw, przy réwnoczesnym zapewnieniu uwzglednienia wrazliwych

Poszczeg6lne regiony Afryki negocjuja z UE porozumienia EPA (Economic Partnership Agreement)
majace regulowaé wzajemne relacje handlowe i gwarantowaé wzajemny, cho¢ nickoniecznie
symetryczny, dostgp do rynku. Negocjacje z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku toczg sie od wielu lat,
a poziom zaawansowania rozméw jest zréznicowany. Cze$¢ porozumier zostala zatwierdzona i jest
stosowana tymczasowo (CARIFORUM, kraje Pacyfiku, czesciowo ESA), czes¢ jest w trakcie
podpisywania (np. SADC, EAC) a niektére juz zostaly parafowane i rozpoczgto proces ratyfikacji (np.
Afryka Zachodnia). W 2014 r., Komisji Europejskiej udalo si¢ zakofczyé negocjacje z trzema
regionami: Afiryka Zachodnig, Krajami Wspélnoty Rozwoju Afryki Poludniowej (Southern African
Development Community, SADC), oraz Wspélnota Wschodnioafrykariskg. Niezaleinie od tego,
wymiana handlowa pomigdzy UE a RPA jest regulowana przez Trade, Development and Cooperation
Agreement (TDCA), ktéra znaczaco zliberalizowala handel pomigdzy krajami Unii Europejskiej a
Republika Poludniowej Afryki.
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elementow panstw czionkowskich UE (kwestie cukru, etanolu, wybranych towaréw rolnych).
Powinno si¢ nadal dziala¢ na rzecz tworzeniem ram prawnych, ktore gwarantowalyby
stosowanie takze przez kraje rozwijajace si¢ migdzynarodowych standardow handlu

Nalezy maksymalnie zaawansowa¢ negocjacje FTA UE - Japonia, bez szkody dla jakosci
tego porozumienia oraz przy uwzglednieniu interesow unijnego przemystu i rolnictwa.

Nalezy uzyskaé¢ rzeczywista liberalizacj¢ po stronie japonskiej, dostepu do rynku dla towarow
rolno-spozywczych oraz likwidacj¢ barier pozataryfowych, barier w obszarze zamowien
publicznych, usiug, inwestycji i oznaczen geograficznych.

Nalezy maksymalnie zaawansowa¢ takze negocjacje umowy inwestycyjnej z Chinami.
Oczekujemy na ambitne rozmowy w tym zakresie ze strong chinska, ktére obejma zarowno
aspekt dostepu do rynku jak i ochrony inwestycji.

2.4. Pozostale dzialania w obszarze WPH.

2.4.1. WTO - multilateralny system handlu swiatowego.

Celem dalszych dziatan na forum WTO powinno by¢ dazenie do pragmatycznego zamkniecia
rundy DDA WTO w najblizszej przyszlosci, nawet obnizajgc poziom ambicji w stosunku do
okreslonych w 2008 ram porozumienia (tzw. modalities). UE nie moze przejaé tez roli
platnika za finalizacje negocjacji tej Rundy, zwlaszcza ze inne negocjujace kraje WTO
oczekuja od UE ,,zaplaty” gléwnie w rolnictwie, czyli obszarze defensywnym dla UE i Polski.
Taki rozwdj sytuacji nie powinien by¢ przez Polskg akceptowany. Nalezy takze rozwazy¢
odejécie od zasady tzw. single undertaking (zasada jednolitego przedsigwzigcia: ,,nic nie jest
uzgodnione dopdki wszystko nie jest uzgodnione™) w obszarach objetych DDA, co
pozwoliloby na skoncentrowanie si¢ na negocjacji i przesadzenie tych elementéw mandatu z
Doha, ktére budza zainteresowanie czionkéw WTO.

Zgadzamy sig z potrzebg przywrécenia centralnej roli WTO w regulacji handlu $wiatowego.
Mimo braku porozumienia w ramach negocjacji DDA, WTO pozostaje systemem najbardziej
kompleksowym, jesli chodzi o migdzynarodowe regulacje handlu, obejmujace obecnie 161
krajow $wiata. Jednak, aby dalej utrzymaé t¢ rolg, w $wietle rosngcej liczby porozumien
dwustronnych i regionalnych, konieczne jest podjecie dziatan, ktore przywrdca sprawno$é
negocjacyjng WTO. Negocjacje po 2008r. udowodnity bezsprzecznie, ze dotychczasowa
formula negocjacji, gdzie kazdy czlonek organizacji moze zablokowaé porozumienie oraz
zasada single undertaking, w polaczeniu z obecnym ukiadem sit ekonomicznych na $wiecie,
uniemozliwiaja realizacje negocjacyjnej funkcji WTO.

Okazjg do dyskusji na temat roli WTO w handlu $wiatowym bedzie 10 Konferencja
Ministerialna zaplanowana na polowe grudnia 2015r. w Nairobi (tzw. MC10). MC10 powinna
nada¢ nowy impuls pracom w WTO, tak jak to ujgto w Komunikacie KE. W tym celu,
niezaleznie od wypracowania pakietu konkretnych wynikéw Konferencji (tzw. ,maly
pakiet”), powinien takze zosta¢ opracowany dalszy program prac WTO na przyszlosé.
Ponadto, program prac WTO powinien umozliwi¢ negocjowanie nowych kwestii, ktore nie
byly pierwotnie objete mandatem z Doha, w momencie rozpoczecia 12 lat temu negocjacji
Rundy Doha WTO, takich jak handel elektroniczny czy bezpieczenstwo energetyczne.
Negocjacje te, przy zachowaniu zasady otwartosci dla wszystkich mogtyby by¢ prowadzone i
porozumienia moglyby by¢ zawierane przez zainteresowanych cztonkéw WTO.
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To nowe podejscie nie zagwarantuje automatycznie sukcesu WTO, jednak powinno stworzy¢
mozliwosci negocjowania nowych porozumien w ramach WTO. Bylyby one korzystne
globalnie, jednak ich negocjacje wymagalyby precyzyjniejszego niz dotychczas analizowania
i formulowania intereséw, réwniez dla Polski w ramach UE, gdyz przy braku zasady single
undertaking kompensowanie koncesji udzielonych w jednym obszarze przez koncesje
uzyskane w innym byloby utrudnione lub wrecz niemozliwe.

Niezaleznie od funkcji negocjacyjnej WTO, powinno si¢ takze wzmocni¢ pozostale funkcje
tej organizacji. Funkcja implementacyjna powinna ulec poprawie poprzez poprawe
transparencji wobec aktualnych zobowiazan czlonkow wynikajgcych z wynikéw Rundy
Urugwajskiej i protokoléw akcesji do WTO. Wzmocnieniu powinien ulec réwniez filar
rozstrzygania sporéw WTO poprzez wyeliminowanie opdznien w procedurze, ktéra przy
znaczacych opdznieniach staje sie nieefektywna.

W kontekscie zobowigzan w ramach WTO konieczne jest takze odpowiednie
odzwierciedlenie roli gospodarek wschodzacych w handlu swiatowym. Kraje okreslajace sie
jako rozwijajace, a posiadajace istotny udzia! w handlu oraz konkurencyjna oferte
eksportowa, powinny udzielaé koncesji handlowych adekwatnie do ich roli w wymianie
migdzynarodowe;j.

2.4.2. Porozumienia plurilateralne,

Zblizajaca si¢ 10 Konferencja Ministerialna WTO, dala takze mozliwosé przyspieszenia
toczacych si¢ pod auspicjami WTO negocjaciji plurilateralnych: porozumienia o handiu
towarami technologii informatycznej (ITA) oraz porozumienia o handlu towarami
Srodowiskowymi (EGA) . Nalezy oczekiwaé, ze ewentualne przesgdzenia w tym zakresie
nie odbgda si¢ pod presjg czasu kosztem jakosci tych porozumien.

W ramach negocjacji ITA WTO (liberalizacja handlu elektronika), Polska dazy do
whasciwego uwzglednienia intereséw defensywnych przemystu, w tym ustalen dotyczacych
przysztych prac dotyczacych eliminacji NTB’s (barier pozataryfowych) w handlu elektronikg.

W przypadku EGA (towary srodowiskowe), Polska oczekuje wylaczenia towaréw rolnych, w
szczegolnosci bioetanolu oraz ustalen dotyczacych prac majacych na celu eliminacje NTB'’s
(barier pozataryfowych) w tym obszarze.

Istotne jest, aby UE angazowata si¢ w inicjatywy tego typu (umowy plurilateralne WTO) pod
warunkiem, Ze majg one potencjal rozszerzenia na inne kraje i juz na starcie obejmuja
uczestnikéw istotnych z punktu widzenie danego sektora handlu (posiadajg tzw. mase
krytyczng, ktora jest okreslana indywidualnie dla sektora, ale nie powinna by¢ nizsza niz
80%-90% handlu §wiatowego) .

Wobec braku mozliwoéci osiagnigcia porozumien liberalizujgcych wymiang migdzynarodowg w drodze
negocjacji wielostronnych w WTO, pojawily sie inicjatywy liberalizacji w gronie kilkunastu —
kilkudziesigciu paristw WTO, ktérych efektem ma by¢ liberalizacja handlu w okre§lonym sektorze.
Tego typu umowy liberalizujg handel sektorowy pomigdzy umawiajacymi sie cztonkami WTO, przy
réwnoczesnym rozciggnigciu korzyéci na kraje WTO nie bedace czlonkami tych uméw. Obecnie
negocjacjami tego typu uméw sg negocjacje porozumienia o handlu towarami technologii
informatycznej (ITA) i porozumienie o handlu towarami s$rodowiskowymi (EGA). Negocijacje te, choé
negocjowane jedynie w grupie krajow WTO, w przyszlosci mogg ulec multilateralizacji i staé sig w
pelni umowami wielostronnymi w ramach WTO.
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Niezaleznie od tego, w kontekscie toczacych si¢ poza systemem WTO negocjacji
plurilateralnego porozumienia w handlu ustugami (TISA) 7 Polska oczekuje maksymalnego
zaawansowania tych negocjacji i docelowego zawarcia ambitnej umowy, ktora jednoczesnie
bedzie kreowala nowg jakos¢ oraz standardy ciagle wzrasiajgcej Swiatowej wymiany
ustugowej. Dla Polski wazne jest takze zagwarantowanic W ww. umowie mozliwosci
przystepowania do niej nowych krajow (juz po zakonczeniu negocjacji), a takze zapewnienie
ewentualnej przysztej multilateralizacji tego porozumienia. W ten sposob uzyskamy
zapewnienie, ze wartos¢ ekonomiczna wygenerowana pierwotnie, bgdzie mogla byc
systematycznie zwigkszana wraz z przystgpowaniem kolejnych krajéw do wynegocjowanej
umowy badz jej przyszta multilateralizacja.

2.4.3. Pozostale negocjacje bilateralne uméw handlowych UE.

2.4.3.1. Relacje handlowe UE — kraje ASEAN.

Rzad RP oczekuje analizy mozliwosci wznowienia negocjacji typu FTA z Malezja i Tajlandia
18 co w perspektywie zakoficzonych w 2015 r. negocjacji umowy typu FTA UE - Wietnam i
spodziewanego wejécia w zycie wynegocjowanej juz wezesniej analogicznej umowy UE —
Singapur, stanowitoby istotny krok w kierunku ustanowienia przyszlej regionalnej strefy
wolnego handlu UE-ASEAN. Jest to takze wazne z uwagi na zakonczone wlasnie negocjacje
umowy TPP pomiedzy USA i 11 krajami Azji i Pacyfiku.

2.4.3.2. Relacje handlowe UE — kraje MERCOSUR.

KE w Komunikacie zapowiada kontynuowanie, toczacych si¢ w zmiennym tempie od 2000r.,
negocjacji w sprawie zawarcia umowy o wolnym handlu z krajami MERCOSUR ". Miataby
to by¢ kolejna strefa wolnego handlu w tym regionie $wiata z udziatem UE po zakoriczonych
juz negocjacjach z Peru i Kolumbig *°, a takze z krajami Ameryki Centralnej *

Rzad RP opowiada si¢ za poglebieniem relacji handlowych z krajami MERCOSUR, poprzez
zawarcie porozumienia, ktére przyniesie wzajemne korzyéci z dostgpu do rynku partneréw,
obejmie zrownowazone preferencje i bgdzie mialo charakter kompleksowy. Istotne jest, aby

" Umowa o handiu ustugami (TISA) jest innym typem umowy plurilateralnej, w ktérym nie ma wymogu

osiaggniecia tzw. masy krytycznej, gdyz wynikajace z nich korzysci nie rozciagaja si¢ automatycznie na
kraje nie bedace czlonkami tych uméw. Mimo, 2e negocjowana formalnie poza systemem WTO,
umowa TISA oparta jest na zasadach i korzysta z filozofii porozumienia GATS, a wigc jej poZniejsze
wlgczenie do systemu WTO jest w pelni mozliwe.

Negocjacje uméw typu FTA pomigdzy UE i Malezjg oraz Tajlandig zostaly zawieszone z przyczyn
lezacych po stronie tych krajdw.

Negocjacje dotycza Argentyny, Brazylii, Paragwaju, Urugwaju i Wenezueli.

Umowa o handlu miedzy UE i jej pafistwami czionkowskimi a Kolumbig i Peru, zostala podpisanie
dnia 26 czerwca 2012 r. i stosuje si¢ tymczasowo od dnia 1 marca 2013r. z Peru oraz od dnia | sierpnia
2013r. z Kolumbig. Umowa jest otwarta do podpisu przez pozostale kraje Wspélnoty Andyjskiej.
Zainteresowanie przystapieniem do umowy wykazal Ekwador, z ktérym rozmowy takze juz sie
zakoriczyly. Boliwia dotychczas nie podjgla rozméw w tym zakresie.

Umowa ustanawiajaca stowarzyszenie migdzy UE i jej pafistwami czlonkowskimi a Ameryka
$rodkowa (wraz z czesciq tej umowy w postaci FTA), zakladajaca ustanowienie strefy wolnego handlu
zostala podpisanie dnia 29 czerwca 2012 r. Rozwigzania dotyczace handlu stosuje si¢ tymczasowo od
dnia | sierpnia 2013 r. z Hondurasem, Nikaragug i Panamg, od 1 pazdziernika 2013 r. z Kostaryka,
Salwadorem, a od 1 grudnia 2013 r. z Gwatemala.

18

20

21

14



przyszia umowa migdzy UE a MERCOSUR spetnifa unijne, w tym polskie, oczekiwania i
uwzglednila w mozliwie szerokim zakresie interesy ofensywne i defensywne panstw
czlonkowskich UE, w tym Polski. Majgc na uwadze znaczenie tej umowy dla przyszlosci
relacji handlowych UE z regionem MERCOSUR, istotne sg starania KE o uzyskanie
korzystnych ustgpstw ze strony MERCOSUR dla eksportowanych przez UE towarow
przemystowych i ustug. Jednakze kluczowym wyzwaniem w tych negocjacjach, z ktérym
bgdzie musiala zmierzy¢ si¢ UE, bedzie ustalenie, zaréwno miedzy KE a MERCOSUR, jak i
w ramach samej UE, zakresu koncesji w dostgpie do unijnego rynku towaréw rolnych,
glownego interesu ofensywnego krajow MERCOSUR, a jednoczeénie obszaru wrazliwego
dla UE i Polski. Nalezy przede wszystkim mieé¢ na uwadze fakt, ze MERCOSUR w sektorze
rolnym posiada przewagg konkurencyjna, ktora jest poglebiana nizszymi wymogami w tych
krajach w zakresie bezpieczefistwa zywnosci, dobrostanu zwierzat i ochrony srodowiska. W
zwigzku z tym umowa nie powinna zawiera¢ asymetrycznych postanowien na niekorzysé¢ UE
w sektorze rolnym. Ze wzgledu na potrzebe wlasciwej ochrony interesow sektora rolnego UE,
wskazane jest zachowanie ostroznosci ze strony KE w procesie tych negocjacji, przy
Jjednoczesnym zapewnieniu przejrzystosci w przeplywie informacji do panstw czlonkowskich
UE.

2.4.4. System ochrony handlu UE (tzw. TDI) %

Rzad RP popiera inicjatywg KE zmierzajaca do zapewnienia wigkszej przejrzystosci procesie
postgpowan ochronnych (antydumpingowych, antysubsydyjnych) w dziedzinie ochrony
handlu (TDI). Réwnoczesnie, Rzad RP opowiada si¢ za utrzymaniem i nie oslabianiem
obecnej unijnej bazy prawnej systemu ochrony handlu (TDI) 2 oraz stosowaniem
konkretnych TDI w przypadkach nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez
dostawcéw pozaunijnych zagrazajacych unijnym, w tym polskim producentom.

W najblizszej przyszlosci najwazniejszym wyzwaniem po stronie UE, w obszarze TDI,
powinno byé uzgoednienie racjonalnego podejécia do problemu przyznania Chinom tzw.
statutu gospodarki rynkowej (ang. akronim MES). Decyzje UE, w tym zakresie, nie powinny
prowadzi¢ do oslabienia mozliwosci stosowania wobec towaréw importowanych z Chin

# Instrumenty ochrony handiu (TDI — Trade Defence Instruments) stuza ochronie unijnego przemystu

przed negatywnymi skutkami nieuczciwego importu z krajéw spoza Unii Europejskiej. Ich celem jest
wyréwnanie réznic konkurencyjnych wynikajacych z nieuczciwej konkurencji lub bedacych skutkiem
znacznej przewagi konkurencyjnej panstw trzecich, wynikajacej ze stosowania praktyk niezgodnych z
zasadami uczciwego handlu. Srodki ochronne maja najczesciej forme cel na okreslony produkt.

Od kwietnia 2013 r. trwaly na forum UE, zainicjowane przez KE, prace nad reforma TDL
Deklarowanym celem modemizacji jest usprawnienie izwigkszenie przejrzystosci systemu
instrumentéw ochrony handlu UE, z punktu zaréwno widzenia uzytkownikéw (importerdw,
producentéw eksportujacych, konsumentéw itp.), jak i producentéw unijnych. Polska aktywnie
wigezyla si¢ w prace nad pakietem modemnizacji TDI, z uwagi na bardzo duze znaczenie unijnego
systemu ochrony handiu dla zapewnienia mozliwosci przywracania réwnych zasad konkurencji na
rynku UE pomigdzy towarami importowanymi z krajéw trzecich, a produkowanymi w UE. Mimo
intensywnych dyskusji na forum UE, nie osiagnicto jednak porozumienia w tym zakresie, z uwagi na
fakt, 2ze czgs¢ krajéw UE domagala si¢ wprowadzenia instrumentéw, ktérych skutkiem w praktyce
byloby ostabienie mechanizmu TDI polegajace na ograniczeniu obszaru, w ktérym istnialaby prawna
mozliwos¢ przeciwdzialania konkretnym przypadkom nieuczciwego handlu ze strony dostawcéw
pozaunijnych. Pozostala czgé¢ krajéw UE, w tym Polska nie zgodzila sie z takimi propozycjami i w
drugim pélroczu 2014 r. zawieszono prace nad modernizacja TDI (vide takze przypis nr 6).
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konkretnych srodkéw przywracajacych rownowazny poziom konkurencji na rynku UE, w
stosunku do produkcji unijnej =,

2.4.5. Modyfikacja unijnej ochrony celnej ze wzgledéw gospodarczych.

Rzad RP bedzie aktywnie uczestniczyl w procesie modyfikacji unijnej ochrony celnej ze
wzgledéw gospodarczych w postaci zawieszenia poboru unijnych cet albo ustanawiania
preferencyjnych kontyngentéw taryfowych, majacych celu zapewnienie unijnym, w tym
polskim producentom nizszych kosztdw dostaw surowcow i komponentéw z krajow trzecich,
nie produkowanych w UE lub produkowanych w niewystarczajacej ilosci lub jakosci.
Réwnoczesnie Rzad RP bedzie przeciwdzialal obnizeniu, w tym procesie, unijnych cel na
towary produkowane w Polsce.

VL STANOWISKO PARTNEROW SPOLECZNYCH

Komunikat Komisji Europejskiej nie wymaga przeprowadzenia konsultacji z partnerami
spolecznymi.

VIIL. WNIOSKI

Przedstawiony przez Komisj¢ Europejska Komunikat ma charakter dokumentu
programowego. Z tego punktu widzenia jego przyjecie i nastgpnie realizacja wyznaczy
kierunek dalszych dzialan o charakterze strategicznym, jakie podejmie Unia Europejska w
tym obszarze. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej generalnie pozytywnie ocenia ten Komunikat.
W toku dalszych, biezacych prac w zakresie WPH, Rzad Rzeczypospolitej Polskiej bedzie
prezentowat kierunkowe podejscie zaprezentowane w niniejszym dokumencie.

Z uwagi na fakt, ze Komunikat Komisji jest dokumentem o charakterze programowym nie
niesie on dla Polski bezposrednich konsekwencji gospodarczych, budzetowych, spolecznych
ani legislacyjnych.

M Zgodnie z protokolem akcesji Chin do WTO z 2001 r. Chiny powinny uzyskaé MES z poczatkiem

grudnia 2016r. Posiadanie przez kraj trzeci statusu ,MES” ma najistotniejszy wptyw na zasady
kalkulacyjne, w oparciu o ktére wylicza si¢ tzw. margines dumpingu w przypadku wystgpienia szkody
na skutek importu realizowanego na nieuczciwych zasadach. Z kolei wysoko$¢ szkody i margines
dumpingu maja decydujacy wplyw na wysokosé cet antydumpingowych, ktérych celem jest
miwelowanie korzyéci cenowych wynikajacych z dumpingu. Obiektywnie Chiny nie speiniaja
kryteriéw unijnych, umozliwiajacych przyznanie MES krajowi trzeciemu, w tym przypadku Chinom.
Przyznanie MES Chinom, spowodowaloby brak mozliwosci stosowania przez UE cel
antydumpingowych w wysokosci gwarantujgeej réwny poziom konkurencji na rynku UE. Ré2nica w
poziomie tej ochrony moglaby osiagnaé nawet poziom 30%.
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