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33. posiedzenie Senatu w dniu 11 stycznia 2017 r.

Oswiadczenie senatora Grzegorza Biereckiego

skierowane do minister edukacji narodowej Anny Zalewslkiej

Szanowna Pani Minister!

Skitadam na Pani rece o$wiadczenie senatorskie w sprawie wprowadze-
nia do szkoét edukacji finansowej, ktéra w szerokim kontelkscie spoteczno-go-
spodarczym moze przyczynic sie do wzrostu swiadomosci finansowej, popra-
wy jakosci zycia i ograniczenia wykluczenia spotecznego w naszym kraju.

W odniesieniu do projektu Podstawy programowej ksztatcenia ogdlne-
go dla szkot podstawowych niepokdj budzi brak uwzglednienia obszaru
przedsiebiorczosci jako jednej z o$miu kluczowych kompetencji wystepuja-
cej w Zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie przez cate zycie
(2006/962/WE).

Polska jest mtodym paristwem demokratycznym o dynamicznym roz-
woju spoteczno-gospodarczym, jednakze ze stosunkowo kroétkaq historiq go-
spodarki wolnorynkowej i brakiem powszechnej edulkacji finansowej oraz
strategii narodowej w tym zakresie. Zmiany gospodarcze niosq ze sobq sze-
reg przywilejow, ale tez obarczajq Polakéw ryzykiem, zwtaszcza w sytuacji
podejmowania wielu decyzji finansowych, korzystania z coraz to nowych
produktow i ustug finansowych, czesto bez odpowiedniej wiedzy, umiejetno-
Sci i kompetengcji. Braki te czesto skutkuja wykluczeniem spotecznym i finan-
sowym i mogq prowadzi¢ do upadtosci konsumenclkiej oraz wielu patologii.

Aktualne badania naukowe wskazujqg na fakt, ze cho¢ swiadomos¢ eko-

nomiczna Polakéw wzrasta, to wciqz jest niewystarczajaca do bezpiecznego
Junkcjonowania w rzeczywistosci ekonomicznej i jest obszarem zaniedba-
nym przez rodziny oraz przez paristwo. Wiele rodzin wciqz traktuje Polske
Jako paristwo opiekuricze, nie przyjmujac w trudnych sytuacjach postaw
przedsiebiorczych. Znaczqca liczba rodzin nie planuje swoich wydatkéw, nie
oszczedza, nie prowadzi budzetu domowego i zadtuza sie ponad swoje moz-
liwosci. W mojej ocenie oraz w ocenie srodowisk zajmujacych sie edulacja
finansowaq przyczynaq talkich postaw jest brak powszechnej edukagcji finan-
sowej. Dalszy rozwdj, postep i globalizacja beda wobec ludzi coraz bardziej
wymagajqce.

W przytoczonych wyzej zaleceniach PE jest mowa miedzy innymi o tym,
ze ,w zwigzku z postepujaca globalizacjq Unia Europejska staje przed co-
raz to nowymi wyzwaniami, dlatego tez kazdy obywatel bedzie potrzebowat
szerokiego wachlarza kompetencji kluczowych, by tatwo przystosowacé sie
do szybko zmieniajqcego sie Swiata, w ktérym zachodzq rozliczne wzajemne
powigzania”. ,Kompetencje sq definiowane w niniejszym dokumencie jako
polqaczenie wiedzy, umiejetnosci i postaw odpowiednich do sytuacji. Kompe-
tencje kluczowe to te, ktérych wszystkie osoby potrzebujg do samorealizacji
i rozwoju osobistego, bycia aktywnym obywatelem, integracji spotecznej i za-
trudnienia”. ,Edukacja w swym podwdjnym — spotecznym i ekonomicznym
— wymiarze ma do odegrania zasadniczq role polegajaca na zapewnieniu
nabycia przez obywateli Europy kompetencji kluczowych koniecznych, aby
umozliwié¢ im elastyczne dostosowywanie sie do takich zmian”.

W Polsce panuje przekonanie, Ze poruszanie tematow finansowych
z dzieémi w wieku 7-9 lat jest niepotrzebne i zbyt trudne. Nie mozna jednalk
zapominad, ze dzieci funkcjonujg w takiej wtasnie finansowej rzeczywistosci
—ich rodzice zarabigjq pieniqdze, wydatkujq je, zadtuzajq sie, a czasem tracq
prace. Nalezatoby zatem zadbad, aby w projekcie nowej podstawy programo-
wej edulcacji wezesnoszkolnej znalazty sie obowigzlowe zagadnienia z za-
kresu edukacji finansowej, ktére juz na etapie nauczania wczesnoszkolnego
beda budowaly wiedze elkconomicznaq i ksztattowaty kompetencje finansowe,
pozwalaty wykorzystaé potencjat intelektualny dzieci i rozwija¢ umiejetnosé
krytycznego myslenia, ktére w przysztosci przyczynia sie do podejmowania
racjonalnych decyzji i uczyniq z nich swiadomych uczestnikéw rynku.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze edukacja finansowa doskonale uzupetnia in-
terdyscyplinarny charakter nauczania na tym etapie edulkacji. W kontelkscie
edukagcji finansowej mozna naucza¢ matematyki, historii, geografii, nauk
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spotecznych, a takze ¢éwiczyc¢ umiejetnosci jezykowe, kompetencje srodowi-
skowe i kulturowe, co sprzyja wielokierunkowemu rozwojowi ucznia, a jed-
noczesnie pozwala na realizacje wskazanych celéw edukacyjnych podsta-
wy programowej (nawet poza nie wykraczajqc). Zgodzié nalezy sie ze stwier-
dzeniem, zawartym w projekcie podstawy programowej, ze dzieci powinny
uczyé sie poprzez doswiadczanie, praktyczne eksperymenty i wybér zagad-
nien oraz tresci, ktére odpowiadajq na ich naturalne, rzeczywiste potrzeby
oraz oczekiwania poznawcze.

Jak wynika z doswiadczenia organizacji pozarzadowych zajmujgcych
sie edukacjq finansowaq, dzieci chcq rozmawiac o pieniadzach, o kredytach,
o kartach ptatniczych, o zakupach, o oszczedzaniu i sq w tych rozmowach
bardzo naturalne oraz otwarte. Czesto z uwagi na brak dostatecznej wiedzy
rodzice unikajq rozméw ze swoimi dzieémi na tematy finansowe. Szlota jest
wiec nagjlepszym miejscem do powszechnej edukacji finansowej. Najwaz-
niejsze jest przyblizenie dzieci do finansowych zagadnieri problemowych,
z ktérymi bedaq sie pézniej spotykac w zyciu codziennym, tak by w przyszto-
Sci byty lepiej przygotowane do samodzielnosci i odpowiedzialnosci w tym
zakresie.

Bez waqtpienia decyzje finansowe stanowiq istotnq czes¢ naszego zycia
bez wzgledu na pted, wielk, pochodzenie, pozycje spotecznq czy zawodowaq.
Pozostawiajqc dzieci bez przygotowania w tym obszarze, przyczyniamy sie
do ksztattowania i utrwalania btednych nawykéw i nastawien, a takze ska-
zujemy je na syndrom bezradnosci finansowe;j.

Dzieki wprowadzeniu powszechnej edukacji finansowej do szkét mio-
dym pololeniom stworzona zostanie szansa na lepszq, bardziej Swiadomaq
i odpowiedzialnqg przysztosé.

Przy realizacji tego zadania nalezatoby skorzysta¢ z doswiadczenia or-
ganizacji pozarzqadowych, ktére w ramach realizacji celow statutowych zaj-
mujq sie edukacjg finansowa. Godnym pochwaly przyktadem sq wysitki
— znanego mi osobiScie — Stowarzyszenia Krzewienia Edukacji Finansowej
w Gdyni, ktére od wielu lat podejmuje sie dziatari zwiqzanych z edukacjq
Jfinansowaq dzieci i mtodziezy, wykorzystujgc znakomite materiaty edulkacyj-
ne, w tym autorskie podreczniki zatwierdzone przez Ministerstwo Edulkacji
Narodowej.

Wyrazam przekonanie, ze podzieli Pani potrzebe dokonania tej zmiany
poprzez wilqczenie edulkacji finansowej do Podstawy programowej ksztatce-
nia ogolnego dla szkoét podstawowych, zwlaszcza teraz, gdy jest mozliwa
zmiana na lepsze.

Z wyrazami szacunku
Grzegorz Bierecki

Odpowiedz
Warszawa, 26 stycznia 2017 r.

Pan

Stanislaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

skladam na Pana rece odpowiedz na oswiadczenie Pana senatora Grzegorza Bie-
reckiego, zlozone podczas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 stycznia 2017 r.,
w sprawie wprowadzenia do szkét edukacji finansowe;j.
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Szanowny Panie Senatorze,

uprzejmie informuje, ze Pana uwagi i propozycje dotyczace edukacji finansowej
w szkolach podstawowych zostaly przekazane zespolom ekspertow w zakresie eduka-
cji wezesnoszkolnej, matematyki i wiedzy o spoleczenstwie, ktorzy na zlecenie Mini-
stra Edukacji Narodowej przygotowali projekt podstawy programowej, z prosba o ich
analize i uwzglednienie w stosownym zakresie.

Jednoczesnie wyjasniam, ze skierowany w dniu 30 grudnia 2016 r. do uzgodnien
mie¢dzyresortowych i konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia Ministra Eduka-
cji Narodowej w sprawie podstawy programowej obejmuje podstawe programowa dla
szkol podstawowych oraz branzowej szkoly I stopnia, nie zawiera natomiast podstawy
programowej dla: 4-letniego liceum ogo6lnoksztalcacego, 5-letniego technikum i bran-
zowej szkoly II stopnia — w przypadku tych szkél zmiany programowe rozpoczna si¢
poczawszy od roku szkolnego 2019/2020 (liceum i technikum) i od roku szkolnego
2020/2021 (branzowa szkotla II stopnia).

Przedmiot podstawy przedsiebiorczosci obejmujacy edukacje finansowg jest prze-
widziany jako obowigzkowy przedmiot dla szkoé! ponadpodstawowych, w przypadku
ktérych prace nad przygotowaniem projektu podstawy programowej dla tych szkot
beda prowadzone w 2017 r.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia
MINISTRA

EDUKACJI NARODOWEJ
Maciej Kopec¢
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Jana Marii Jackowskiego

skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra kultury i dziedzictwa narodowego Piotra Gliriskiego

W Polsce obowiqzuje ustawa krajobrazowa, ktéra pozwala wtadzom
gmin uporzqdkowaé sfere reklam na ich terenie. Jest jednak wiele pytari,
ktore ta ustawa wywotyje.

W zwiqzku z powyzszym prosze o informacje, czy np. dane fundato-
ra pomnika badz jakiego$ innego obiektu przestrzeni publicznej lub nazwa
Sfirmy np. na kostce brukowsej, ktérq wytozone sq place i skwery, podlegajq
przepisom tej ustawy.

Jan Maria Jackowski

Odpowiedz
Warszawa, 15 lutego 2017 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na oswiadczenie ztozone przez Pana Senatora Jana Mari¢ Jackow-
skiego podczas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 stycznia 2017 r. w sprawie in-
terpretacji przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. z 2015 r. poz. 774),
dalej jako ,ustawa krajobrazowa”, uprzejmie prosz¢ o przyjecie nastepujacego sta-
nowiska.

Definicje okreslen ,reklama” oraz ,urzadzenie reklamowe”, zostaly sformutowane
w art. 2 pkt 16a i 16c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (Dz.U. z 2016 poz. 778, z pézn. zm.), w brzmieniu nadanym usta-
wa, krajobrazowa. Przedstawione przez Pana Senatora zagadnienie powinno podlegac¢
ocenie w swietle przepisow powolanej ustawy, w tym jej art. 37c, w ktéorym zawarty
jest katalog wylaczen od stosowania regulacji dotyczacej reklam. W moim przekona-
niu wykladni w powyzszym zakresie powinien jednak dokona¢ Minister Infrastruktu-
ry i Budownictwa, ktory, jako kierujacy dzialem administracji — budownictwo, plano-
wanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, jest gestorem ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z powazaniem

Piotr Glinski



33. posiedzenie Senatu w dniu 11 stycznia 2017 r. 11

Oswiadczenie senatora Jana Marii Jackowskiego

skierowane do ministra srodowiska Jana Szyszki

W ostatnim okresie na terenie naszego kraju zaistniato nagte zatama-
nie jakosci powietrza spowodowane spalaniem w urzqdzeniach grzewczych
w gospodarstwach domowych materiatow palnych powodujqcych duze za-
nieczyszczenie atmosfery. W zwigzku z powyzszym kieruje do Pana Ministra
nastepujace pytania.

1. Jakie przedsiewziecia w zakresie poprawy sytuacji przewiduje kiero-
wany przez Pana resort?

2. Czy w ramach tych przedsiewziec jest rozpatrywany wariant, ze aby
zapobiec tego rodzaju sytuacjom, nalezatoby doprowadzi¢ do nowelizacji
art. 334 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ktory umozliwiatby naktada-
nie mandatéw na tych, ktérzy w sposéb niewtasciwy i niezgodny z ustawaq
elksploatuja tego rodzaju urzadzenia? Chodzi o to, by mozna byto naktadaé
mandat bezposrednio na podstawie tegoz art. 334 wymienionej ustawy.

Jan Maria Jackowsli

Odpowiedz
SEKRETARZA STANU
w MINISTERSTWIE SRODOWISKA

Warszawa, 1.03.2017 r.

Pan
Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na Oswiadczenie pana senatora Jana Marii Jackowskiego, ztozone
na 33. posiedzeniu Senatu, w dniu 11 stycznia 2017 r., przekazane pismem znak:
BPS/043-33-767/17, z dnia 12 stycznia 2017 r. przekazuje¢ co nastepuje.

Nieodpowiednia jakos¢ powietrza wynikajaca z wysokich poziomoéw stezen zanie-
czyszczen powietrza w Europie, w tym w Polsce wystepuje od kilkudziesieciu lat, wigza-
la si¢ poczatkowo glownie z przemystem, a w pozniejszym okresie takze z transportem
i sektorem bytowo-komunalnym. Rzady poszczegolnych panstw europejskich, w tym
polski rzad, staraly si¢ podejmowac coraz bardziej skuteczne dzialania naprawcze,
aby naprawi¢ te sytuacje, mimo to jednak nieodpowiednia jakos$¢ powietrza wystepuje
w 23 panstwach europejskich, w tym takze w Polsce. W zwigzku z tym moim zdaniem
trudno jest mowic o ,naglym zalamaniu jakosci powietrza”, zwlaszcza ze w ciggu mi-
nionych lat nastapito znaczace zmniejszenie wielkosci krajowej emisji zanieczyszczen
o ok. 70% w przypadku pytu, ok. 40% w odniesieniu do SO, i ok. 40% dla NO,.

Nawigzujac do pierwszego pytania, dotyczacego przedsiewzie¢ w zakresie popra-
wy jakosci powietrza planowanych przez resort srodowiska wyjasniam, ze wyszed-
lem z inicjatywa podjecia dziatan legislacyjnych w kluczowym obszarze ze wzgledu
na zrodlo przekroczen norm jakosci powietrza w Polsce jakim jest sektor bytowo-
-komunalny. Zwrocilem si¢ do ministra wlasciwego w zakresie standaryzacji paliw
stalych — do Ministra Energii oraz w zakresie wprowadzenia standardéw emisyjnych
dla kotléw, w szczegbdlnosci na paliwa stale dla sektora bytowo-komunalnego — do
Ministra Rozwoju z wnioskami o podjecie prac legislacyjnych. Przedmiotowe prace
skutkujace docelowo przyjeciem zmian do obowigzujacych w tym zakresie ustaw
i rozporzadzen sa przygotowywane przez ww. resorty we wspolpracy z przedstawi-
cielami resortu srodowiska.
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Informuje¢ ponadto, ze w ramach dzialan majacych na celu poprawe stanu powie-
trza na poziomie krajowym, wojew6dzkim i lokalnym, w Ministerstwie Srodowiska
zostal przygotowany i ogloszony w dniu 9 wrzesnia 2015 r. Krajowy Program Ochro-
ny Powietrza (KPOP). Dokument ten powstal na podstawie art. 91c ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z pézn.
zm.) (zwanej dalej Pos$) i okresla kierunki dzialan, jakie powinny zosta¢ podjete na
szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym, w celu poprawy stanu powietrza w Pol-
sce. W ramach kazdego kierunku dzialan wskazany zostal harmonogram niezbednych
do podjecia dziatan, na poziomie krajowym oraz wojewodzkim i lokalnym, w ktérym
okreslono réwniez odpowiedzialne za ich realizacj¢ podmioty (na poziomie rzadowym
i samorzadowym). Dzialania podzielono na: krotkoterminowe — do zrealizowania do
2018 r. (niektére z nich wskazano jako priorytetowe do natychmiastowej realizacji),
srednioterminowe (do 2020 r.) i dlugoterminowe (do 2030 r.).

Jednoczesnie w ramach znowelizowanej ustawy — Po$ wprowadzono przepisy po-
zwalajace administracji samorzadu terytorialnego na:

1. okreslenie na danym terenie w drodze uchwaly sejmiku wojewodztwa:

a) dopuszczalnych rodzajéw i jakosci paliw,
b) standardéow dla urzadzen grzewczych wykorzystywanych w sektorze bytowo-
-komunalnym;

2. wykorzystywanie w procesie przygotowywania pozwolen na wprowadzenie ga-
z6w i pytow do powietrza mechanizmu kompensowania emisji z udziatem wi¢k-
szej liczby podmiotéw, w tym z uwzglednieniem trwalej redukcji emisji pocho-
dzacej z instalacji spalania paliw statych eksploatowanych przez osoby fizyczne
m.in. w gospodarstwach domowych.

Dobrym przykladem realizacji przepiséw ww. ustawy jest:

1) uchwata Sejmiku Wojewédztwa Matopolskiego nr XVIII/243/16 z dnia 15 stycz-
nia 2016 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw ogra-
niczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw;

2) uchwata Sejmiku Wojewo6dztwa Malopolskiego nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wo-
jewodztwa Malopolskiego z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eks-
ploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Ponadto wyjasniam, ze w dniu 27 pazdziernika 2016 r. utworzony zostal Komitet
Sterujacy do spraw Krajowego Programu Ochrony Powietrza. Jego celem jest przede
wszystkim koordynacja realizacji wspélnych dzialan na rzecz poprawy jakosci powie-
trza, jak réwniez monitorowanie stanu zaawansowania dzialan wynikajacych z Pro-
gramu. Przy Komitecie powstana zespoly robocze do spraw legislacyjnych, strate-
gicznych, finansowych, rozwojowych oraz techniczno-technologicznych. Wynikiem ich
prac bedzie wzmocnienie systemu zarzadzania jakoscia powietrza w Polsce poprzez
podjecie efektywnych i zintegrowanych dzialan naprawczych zaréwno na szczeblu
krajowym, jak réwniez wojewdédzkim i lokalnym. Kluczowym zespolem, ktéry powstat
jako pierwszy, jest miedzyresortowy zespét do spraw legislacyjnych, ktoéry przeanali-
zuje mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w obowiazujacym prawie skutkujacych poprawa
stanu powietrza w Polsce.

Jednoczes$nie informuj¢, ze administracja samorzadu terytorialnego widzac po-
trzebe podjecia dzialan na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce, podjeta na pod-
stawie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspélnej Rzadu i Samo-
rzqdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2005 r. Nr 90, poz. 759) uchwale nr 1/2016 Ko-
misji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie
powolania doraznego Zespotu do Spraw Jakosci Powietrza.

W dniu 10 stycznia br. w Ministerstwie Srodowiska odbylo sie spotkanie Zespotu
ds. legislacji przy Komitecie Sterujacym ds. KPOP oraz czlonkéw doraznego Zespotu
ds. Jakosci Powietrza przy udziale przedstawicieli jednostek naukowo-badawczych.
Na spotkaniu przeanalizowano propozycje zmian prawnych strony samorzadowej. Na-
tomiast na spotkaniu, ktére bedzie miato miejsce w dniu 2 marca 2017 r. oméwiona
bedzie kwestia nadania wi¢kszych uprawnien kontrolnych dla shuzb kominiarskich
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w zakresie weryfikacji stanu jakosci indywidulanych instalacji spalania. W spotkaniu
wezmg, udzial takze przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji, jak réwniez Krajowej Izby Kominiarzy.

Ponadto w ramach rekomendacji Komitetu Ekonomicznego dla Rady Ministrow
pt. .Czyste powietrze”, w sprawie dzialan niezbednych do podjecia w zwiazku z wy-
stepowaniem na znacznym obszarze kraju wysokich stezen zanieczyszczen powietrza,
wskazano pietnascie punktéw wraz z propozycja harmonogramu zadan do realizacji.
Najwazniejszymi rekomendacjami Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréow sa:

e maksymalne przyspieszenie prac nad rozporzadzeniem w sprawie wymagan dla

kotléw na paliwo stale;

e pilne wprowadzenie rozporzadzenia w sprawie norm jakosciowych dla paliw
statych;

e ustalenie priorytetéw dla wydatkowania s$rodkéw finansowych Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) na dziatania
prowadzace do jak najszybszej poprawy jakosci powietrza;

e wprowadzenie wymogu stopniowego podlaczania do sieci cieplowniczej budyn-
kow zlokalizowanych na terenach miejskich i podmiejskich.

Ww. rekomendacje uwzgledniaja problem doprecyzowania przepiséw w zakresie
kontroli i egzekwowania wymagan w ramach prac legislacyjnych prowadzonych przez
resorty rozwoju i energii.

Jesli chodzi o dzialania zwigzane z nakladaniem mandatéw za niewlasciwy, nie-
zgodny z obowigzujacymi przepisami, sposéb eksploatacji urzadzen grzewczych, wy-
jasniam, ze jak wynika z obecnego brzmienia art. 334 ustawy Po$ taka mozliwos¢ juz
istnieje, chociaz dotyczy nieprzestrzegania ograniczen, nakazéow lub zakazéw w zakre-
sie eksploatacji instalacji okreslonych w uchwale, nie zas$ nieprzestrzegania obowigz-
kow natozonych w celu umozliwienia kontroli realizacji uchwaty.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1094, z p6zn. zm.), rozstrzygniecia zapadaja w postaci orzeczen, zarza-
dzen albo mandatéw karnych. Postepowanie mandatowe, jako postepowanie pozasa-
dowe prowadzone jest za zgoda karanego. Tryb postepowania mandatowego reguluje
art. 97 Kodeksu wykroczen, zas, zgodnie z §2 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Mi-
nistréw z dnia 13 wrzesnia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom Inspekcji Ochrony
Srodowiska uprawnieri do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U.
poz. 1253, z pézn. zm.) do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego za wykro-
czenia okreslone m.in. w art. 334 Po$ uprawnieni sa inspektorzy Inspekcji Ochrony
Srodowiska. Dopiero przy braku zgody karanego — odmowy przyjecia mandatu karne-
go lub nieuiszczenia w wyznaczonym terminie grzywny nalozonej mandatem zaocz-
nym - sprawe kieruje si¢ do sadu (art. 97 §3 i art. 99 Kodeksu wykroczen). Zasada
jest, zgodnie z art. 9 §1 Kodeksu wykroczen, ze w sprawach o wykroczenia w pierwszej
instancji orzeka sad rejonowy.

Jednak, jak wynika z orzecznictwa Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Kra-
kowie do obowigzkow nalozonych na podstawie art. 96 ust. 7 pkt 3 ustawy nie odnosi
sie zawarty w art. 334 Pos termin ,nakazy”, ktéry moze wydawac¢ si¢ najblizszy poje-
ciu ,obowiazkow”. W efekcie, prawidlowym sposobem dzialania organu, ktéry bedzie
chcial zweryfikowa¢ przestrzeganie natozonych ograniczen lub zakazéw, powinna by¢
préba dobrowolnego naklonienia adresata obowiazkéw nalozonych uchwalg na pod-
stawie art. 96 ust. 7 pkt 3 ustawy, do ich respektowania, a w razie odmowy adresata
uchwaly i powzig¢cia przez organ podejrzenia, ze natozone ograniczenia lub zakazy nie
sg przestrzegane, konieczne bedzie ztozenie zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa z art. 334 Pos, a organy $cigania w toku prowadzonego postepowania,
zgromadza dowody stosownie do swoich uprawnien wskazanych w kodeksie postepo-
wania karnego.

Z powazaniem

Pawel Satek
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Andrzeja Kaminskiego

skierowane do ministra srodowiska Jana Szyszki
oraz do ministra energii Krzysztofa Tchérzewskiego

Szanowni Panowie Ministrowie!

Decyzja z dnia 17 listopada 2016 r. nr DGK-11.4731.19.2016.AW minister
srodowiska zatwierdzit ,Dokumentacje hydrologicznqg okreslajaca warunii
hydrogeologiczne w zwiqzku z zamierzonym wykonywaniem odwodnieri
w celu wydobywania kopaliny ze ztoza wegla kamiennego »Studzienice 1«”.

W realcji na powyzsze zwrécito sie do mnie wiele oséb, w szczegoélnosci
przedstawicieli gmin Kobior, Pszczyna oraz Tychy, z wnioskiem o podjecie
dziatari zmierzajgcych do wyjasnienia okolicznosci zwiqzanych z zasadno-
Sciq i legalnosciq planowanego ,uruchomienia” wymienionej kopalni.

W ocenie przedstawicieli zainteresowanych gmin dokumentacja hydro-
geologiczna, w oparciu o ktérq wydano decyzje, jest dokumentacjq niepetnq,
nieprecyzyjna, nieuwzgledniajqgca szeregu czynnikéw w zakresie szlodliwe-
go oddziatywania na lokalne srodowisko. Majqc to na uwadze, w zwiqzku
z zamierzeniami budowy i eksploatacji przedmiotowej kopalni, zwracam sie
z prosbq o wskazanie:

— czy wzieto pod uwage fakt istnienia okoto 30 studni do poboru wody
pitnej, gtebinowych i kopanych, w tym stuzacych do zasilania wodociqgéw
na terenie gminy Kobiér oraz miast Tychy i Pszczyna?

— czy zweryfikowano wskazany przez inwestora tadunek radionulkli-
dow zawartych w wodach kopalnianych, przyjety w zatwierdzonej doku-
mentacji, ktéry wedle przedstawicieli gmin zostal znacznie zanizony przez
inwestora?

— czy w odpowiedni sposob przeanalizowano rzeczywisty wplyw reali-
zagji inwestycji (budowy kopalni i jej eksploatacji) na istniejacq infrastrulctu-
re drogowq i wodociqgowaq, ekosystem, lasy, trasy rowerowe itd.?

— czy zweryfikowano i wzieto pod uwage rzeczywistq strukture kapita-
towaq inwestora?

— na jakich doktadnie i w jaki sposob przeprowadzonych badaniach
oparto tzw. rozeznanie ztoza? Ile wylkonano otworéw, w jakiej odlegtosci
i 0 jakiej gtebolcosci?

— czy i w jaki sposoéb okreslono/ zweryfikowano rozciqgtosé i pochylenia
poktadow?

— dlaczego przedmiotowa kopalnia ma znalez¢ sie tak blisko istniejqcej
Iopalni ,,Czeczott” i czy wzieto pod uwage fakt, ze w istniejacej w sqsiedz-
twie kopalni, ktérg z rozmachem wybudowano w latach osiemdziesiqgtych,
dokonano, jak sie okazalo, ztego rozeznania istnienia ztoza? W ocenie przed-
stawicieli gmin Tychy, Kobidr i Pszczyna zostalo to catkowicie zignorowane
przez spotice Studzienice.

— czy dokonano analizy tego, jaki wptyw bedzie miato wybudowanie
i elcsploatowanie kopalni na istniejqcq na terenie wymienionych gmin zabu-
dowe, czyli analizy tzw. szkéd goérniczych? Budynki posadowione na prze-
strzeni lat, zgodnie z planami zagospodarowania przestrzennego, nie byty
budowane przy uwzglednieniu zabezpieczeni przed osiadaniem i rozrywa-
niem terenu.

— czy przedstawiono wiarygodne wyliczenia dotyczace przewidywanej
ilosci wyptywajacego do atmosfery podczas eksploatacji kopalni metanu ze
sztolni wentylacyjnych?

— czy dokonano analizy i wzieto pod uwage przewidywania dotyczagce
liczby i zasiegu tapniec¢ podczas budowy i eksploatacji kopalni?

— czy przeanalizowano wplyw zaktadanej przez inwestora wiellco-
$ci wydobycia (abstrahuje juz od jej wiarygodnosci), przyjetej na poziomie
10 tysiecy t na dobe, na powstanie i wiellkcos¢ leja oraz wskazywana przez
inwestora liczbe 3 milionow t wydobycia wegla rocznie przy zatrudnieniu
1 tysigca pracownikow?

— dlaczego w opracowaniu spétki nie dokonano szczegoétowej analizy
zagrozen naturalnych, jakie spowoduje eksploatowanie kopalni? Dlaczego
nie wezwano inwestora do przedtozenia stosownej analizy?
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— czy przeanalizowano realno$¢ twierdzert w zakresie wylkonania pet-
nej dokumentacji, a nastepnie budowy kopalni w terminach 2-letnich?

— czy wzieto pod uwage fakt, iz grupa inwestycyjna, w sktad ktorej
wchodzi spdética Studzienice, zatozyta na budowe i uruchomienie kopalni
aktywa w wysokosci okoto 170 miliondw zt? Pozostate dwa fundusze tej
grupy wynoszaq pono¢ ok. 400 milionow zt, lecz sq zaangazowane w innag
dziatalnosé. Majac na uwadze powyzsze, przedstawiciele gmin Tychy, Ko-
bior i Pszczyna podaja w watpliwosé, czy posiadane aktywa dajg gwarancje
wybudowania kopalni. Koniecznos$¢ wsparcia sie niematymi kredytami spo-
woduje najprawdopodobniej windowanie cen wydobytego wegla.

— jalk sie ma wydanie przedmiotowej decyzji w kontekscie wygaszania
innych _funkcjonujqcych kopalr, w petni wydolnych i wyposazonych w od-
powiedniq infrastrukture, ktére przy odpowiednim dofinansowaniu i przy
o wiele nizszych kosztach przez wiele lat zaspokajatyby nasze potrzeby
energetyczne bez koniecznosci budowania nowej kopalni, drqzenia nowych
szybow, degradacji nieprzygotowanych na to nowych terenéw itd.?

Andrzej Kamiriski

Odpowiedz
MINISTRA ENERGII

Warszawa, 24 lutego 2017 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Andrzeja Kaminskiego zlozone pod-
czas 33. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 11 stycznia 2017 r.
W sprawie wyjasnienia zasadnosci i legalnosci planowanego uruchomienia kopalni na
ztozu ,Studzienice 17, uprzejmie wyjas$niam, co nastepuje.

W kompetencji Ministra Energii pozostaje odpowiedz na ostatnie pytanie z oswiad-
czenia dotyczace wygaszania kopaln i nowych inwestycji w gérnictwie wegla kamien-
nego. Budowa nowej kopalni na zlozu ,Studzienice 1” jest decyzja prywatnego pod-
miotu, ktéry samodzielnie dokonuje oceny oplacalnosci inwestycji. Istotne jest wigc,
aby inwestycja byla racjonalna ekonomicznie. Z punktu widzenia polityki energetycz-
nej panstwa, zagospodarowanie nowych zl6z pozwoli utrzymaé¢ baze¢ zasobowa rodzi-
mych paliw energetycznych na bezpiecznym poziomie.

Nadmieniam réwniez, ze wygaszane moga by¢ kopalnie, w ktérych koncza si¢ za-
soby lub struktura zloza uniemozliwia efektywne i bezpieczne prowadzenie robét gor-
niczych. Ponadto informuje, ze pomoc publiczna na nowe inwestycje w gornictwie
wegla kamiennego jest aktualnie niedozwolona.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ENERGII
Grzegorz Tobiszowski
Sekretarz Stanu
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Odpowiedz )
MINISTRA SRODOWISKA

Warszawa, 9.02.2017 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora Andrzeja Kaminskiego zlozone pod-
czas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 stycznia 2017 r. w sprawie zatwierdze-
nia Dokumentacji hydrogeologicznej okreslajqcej warunki hydrogeologiczne w zwiqzku
z zamierzonym wylkonywaniem odwodnien w celu wydobywania kopaliny ze ztoza we-
gla kamiennego Studzienice 1, zwana, dalej ,,Dokumentacjq hydrogeologiczng” uprzej-
mie informuj¢ co nastepuje.

Cel sporzadzania dokumentacji hydrogeologicznej okresla art. 90 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. 2016 poz. 1131). Natomiast
szczegdlowe wymagania dotyczace dokumentacji hydrogeologicznej okreslajacej wa-
runki hydrogeologiczne w zwiazku z zamierzonym wykonywaniem odwodnien w celu
wydobywania kopalin, w terminie wplynigcia Dokumentacji hydrogeologicznej do Mi-
nisterstwa Srodowiska okreslato rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 maja
2014 r. w sprawie dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacji geologiczno-inzy-
nierskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 596), w szczeg6lnosci §9 rozporzadzenia.

Przedlozona Dokumentacja hydrogeologiczna zostala przez organ administracji
geologicznej poddana ocenie. W opinii organu dokumentacja jako odpowiadajaca wy-
maganiom prawa, ktérej powstanie nie wigzalo sie z dzialaniami niezgodnymi z pra-
wem, zostala zatwierdzona w drodze decyzji z dnia 17 listopada 2016 r. znak: DGK-
-11.4731.19.2016.AW, zgodnie z art. 93 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, iz zatwierdzenie dokumentacji geologicznej nie jest
rownoznaczne z udzieleniem zgody przez organ administracji na wydobywanie kopali-
ny z tego zloza przez potencjalnego inwestora. Ewentualne postepowanie o udzielenie
koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza jest postepowaniem odrebnym, przepro-
wadzonym na podstawie Dziatu III ustawy Prawo geologiczne i gérnicze. Dodatkowo
postepowanie w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza musi
zostac¢ poprzedzone uzyskaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Na tym
etapie postepowania rozpatrywane sa zagadnienia oddzialywania potencjalnej inwe-
stycji na srodowisko.

Odnoszac sie szczegdélowo do zadanych pytan:

1. Czy wzieto pod uwage fakt istnienia okoto 30 studni do poboru wody pitnej,
glebinowych i kopanych, w tym stluzacych do zasilania wodociagoéw na terenie gminy
Kobior oraz miast Tychy i Pszczyna?

Na etapie sporzadzania Dokumentacji hydrogeologicznej w 11 polowie 2015 r. do-
kumentatorzy przeprowadzili inwentaryzacj¢ wszystkich dostepnych w trakcie wi-
zytacji studni kopanych (gospodarskich) zlokalizowanych na obszarze zloza ,Stu-
dzienice 1” i w jego najbliZszym otoczeniu. Zarejestrowano i pomierzono ogoélem
36 studni kopanych. Ich zestawienie wraz z wynikami pomiaréw hydrogeologicz-
nych przedstawiono w Dokumentacji hydrogeologicznej. Na podstawie pomiaréw
w studniach sporzadzono mape¢ hydroizohips i mape warstwy suchej. W granicach
zloza ,Studzienice 1” nie ma uje¢ wody — studni wierconych, a w odleglosci 500 m
i 900 m od granicy wschodniej wystepuja dwa ujecia opisane w dokumentacji. Do-
kumentacja nie uwzglednia uje¢ zlokalizowanych w duzych odleglosciach od gra-
nic przedmiotowego zloza np.: na terenach gmin Kobidr, Pszczyna, a takze miasta
Tychy, ktore nie lezy w granicach ztoza. Zgodnie z Dokumentacja hydrogeologiczna
ewentualne odwadnianie ztoza dotyczy¢ bedzie praktycznie tylko utworéw karbonu,
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w ktorych wystepuja w réznym stopniu zasolone wody i brak jest pozioméw uzyt-
kowych. W bardzo niewielkim stopniu wystapi drenaz poziomu czwartorzedowego
na etapie ewentualnej budowy upadowych z powierzchni, ale nie wplynie on na uje-
cia wod, co przedstawiono w dokumentacji.

2. Czy zweryfikowano wskazany przez inwestora ladunek radionuklidéw zawar-
tych w wodach kopalnianych, przyjety w zatwierdzonej dokumentacji, ktory wedle
przedstawicieli gmin zostal znacznie zanizony przez inwestora?

Zawarto$¢ naturalnych radionuklidéow w wodach oméwiono w dokumentacji
z podaniem spodziewanych stezen izotopéw radu 226 Ra i 228 Ra. Stezenia radionu-
klidéw przedstawiono na podstawie badan w otworze ST-1, odwierconym w 2014 r.
w ramach koncesji na rozpoznawanie zloza wegla kamiennego w obszarze ,Studzie-
nice-Poludnie”, a takze w oparciu o wyniki badan na poziomach 500 i 650 m w po-
bliskiej, zlikwidowanej juz kopalni ,Czeczott”. Wedlug wynikéow badan zawartosc
tych radionuklidéw w wodach jest dos¢ wysoka, ale moze by¢ skutecznie obnizona
zgodnie z technologia stosowang przez sasiednie czynne kopalnie ,Piast” i “Ziemo-
wit”. Wspomniano o tym w dokumentacji, ale podawanie szczegétowych rozwiazan
dotyczacych usuwania izotopéw radu z woéd i obnizania ladunku radionuklidéw od-
prowadzanych z wodami kopalnianymi wykracza poza zakres Dolkumentacji hydro-
geologicznej.

3. Czy w odpowiedni sposéb przeanalizowano rzeczywisty wplyw realizacji inwe-
stycji (budowy kopalni i jej eksploatacji) na istniejaca infrastrukture drogowa i wodo-
ciagowa, ekosystem, lasy, trasy rowerowe itd.?

Wplyw ewentualnej realizacji inwestycji na infrastrukture nie jest przedmiotem
dokumentacji hydrogeologicznej okreslajacej warunki hydrogeologiczne w zwigzku
z zamierzonym wykonywaniem odwodnienn w celu wydobywania kopalin. Wplyw ten
analizowany jest w toku postepowania o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach. W postepowaniu tym Minister Srodowiska nie uczestniczy.

W Dokumentacji hydrogeologicznej dokonano m.in. oceny, o ktérej mowa w §9
ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie
dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej, tj. wskazania
zasiegu oddzialywania projektowanego odwodnienia zloza i oceny przewidywanych
zmian warunkéw hydrogeologicznych oraz wlasciwosci fizyczno-chemicznych wod
podziemnych, w szczegblnosci w zbiornikach wod podziemnych, oraz prognoze wpty-
wu tych zmian na $rodowisko, w tym prognoze¢ mozliwych szkod.

4. Czy zweryfikowano i wzieto pod uwage rzeczywista strukture kapitalowa inwe-
stora?

Analiza struktury kapitalowej inwestora nie jest przedmiotem postepowania
w sprawie zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologicznej okreslajacej warunki hy-
drogeologiczne w zwigzku z zamierzonym wykonywaniem odwodnien w celu wydoby-
wania kopalin. Struktura kapitalowa inwestora bedzie analizowana na etapie rozpa-
trywania wniosku o udzielenie koncesji. Aktualnie przed Ministrem Srodowiska nie
toczy si¢ postepowanie z wniosku Studzienice Sp. z 0.0. w celu udzielenia koncesji na
wydobywanie wegla kamiennego ze zloza Studzienice 1.

5. Na jakich dokladnie i w jaki sposéb przeprowadzonych badaniach oparto tzw.
rozeznanie zloza? Ile wykonano otwor6éw, w jakiej odleglosci i o jakiej glebokosci?

6. Czy i w jaki sposob okreslono/zweryfikowano rozciagtosc¢ i pochylenia poktadéw?

Odnoszac si¢ do pytan 5 i 6, Dokumentacja hydrogeologiczna opracowana zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 8 maja 2014 r. nie podejmowata kwe-
stii sposobu rozpoznania zloza oraz rozcigglosci i pochylenia pokladéw.

Zloze wegla kamiennego ,Studzienice 1” zostalo udokumentowane w Dokumentacji
geologicznej ztoza wegla kamiennego , Studzienice 17, zatwierdzonej ostateczna decyzja
Ministra Srodowiskazdnia 14lipca2015r.,znak: DGK-VIII-4741-8239/70/26166/15/
AJ wykonanej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny (Dz. U. Nr 291, poz.
1712). Dokumentacja zawiera ustalenie zasobéw geologicznych bilansowych wegla
kamiennego w ilosci 1 335 563 tys. ton w kategorii B, C, i C, oraz metanu z wegla
kamiennego jako kopaliny towarzyszacej w ilosci 1 765,543 mln m® w kat. C. wg sta-
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nu na 31 grudnia 2013 r. Zloze wegla kamiennego ,Studzienice 1” obejmuje czesé¢,
nigdy nie eksploatowanych zl6z wegla kamiennego ,Studzienice” i ,Miedzyrzecze” oraz
caly obszar zloza ,,Czeczott — Pole Zaché6d”, ktérego eksploatacje zakonczono w 2005 r.

Pierwsze prace geologiczne w celu rozpoznania z16z wegla kamiennego w granicach
obszaru ,Studzienice 1” siegaja poczatku lat 60 ubiegltego wieku. W latach 1962-2014
wykonano nastepujace badania geologiczne:

— badania geofizyczne: PO, PGF, PSrXY, PNN, PT, PK, LLd, LLs, SO, PAP, RoB,

PGG - w jednym otworze,

— badania laboratoryjne: analizy chemiczne wegla — 20 prob, oznaczenia pier-
wiastkéw sladowych — 3 proby,

— badania hydrogeologiczne: badania hydrodynamiczne - 4 badania, badania
chemizmu wéd porowych — 9 préb, badania promieniotwoérczosci — 1 proba, ba-
dania parametréow kolektorskich piaskowcow — 51 prob,

— badania geologiczno-inzynierskie: badania wytrzymatosciowo-odksztalceniowe
skal otaczajacych pokltady wegla — 54 proby, badania geologiczno-inzynierskie
wegli — 7 pokladow,

— badania gazowe: oznaczenie metanonosnosci — 22 proby.

Przy sporzadzeniu niniejszej dokumentacji wykorzystano dane z 16 archiwalnych
otworéw wiertniczych udostepnionych spoélce na podstawie umowy ze Skarbem Pan-
stwa — Ministrem Srodowiska o korzystanie za wynagrodzeniem z informacji geolo-
gicznej dotyczacej ztoza wegla kamiennego ,Studzienice 1” i z otworu ST-1 wykona-
nego w 2014 r. w ramach wilasnych roboét geologicznych spétki na podstawie koncesji
nr 24/2013/p z dnia 6 listopada 2013 r. na rozpoznawanie zloza wegla kamiennego
w obszarze ,Studzienice-Poludnie”. Gleboko$¢ dwoch otworéw wynosi 750 m i 963 m,
a pozostalych od 1000 do 1500 m. Zloze zostalo udokumentowane do glebokosci
1000 m. Odleglosci miedzy otworami sg wystarczajace do udokumentowania zasobow
zloza odpowiednio w kategoriach rozpoznania B, C, i C,, zgodnie z zasadami okre-
$lonymi w Metodyce dokumentowania zté6z kopalin statych pod red. prof. dra hab.
inz. M. Niecia (Wyd. IGSMiIiE PAN Krakéw, 2012). Natomiast rozciggtos$¢ i pochylenie
pokladéw wegla okreslono na podstawie otworéw geologicznych i badan geologicznych
wykonanych w celu rozpoznania zloza wegla kamiennego, wykonanych zgodnie z za-
sadami okreslonymi w ww. Metodyce.

Dokumentacja geologiczna ztoza wegla kamiennego ,Studzienice 1” jest dostep-
na w Narodowym Archiwum Geologicznym prowadzonym przez Panstwowy Instytut
Geologiczny-Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie oraz w archiwach geolo-
gicznych Urzedu Marszatkowskiego Wojew6dztwa Slaskiego i Starostwa Powiatowego
w Pszczynie.

7. Dlaczego przedmiotowa kopalnia ma znalez¢ sie tak blisko istniejacej kopalni
+Czeczott” i czy wzigto pod uwage fakt, ze w istniejacej w sasiedztwie kopalni, ktorg
z rozmachem wybudowano w latach osiemdziesiatych, dokonano, jak si¢ okazalo, zle-
go rozeznania istnienia ztoza? W ocenie przedstawicieli gmin Tychy, Kobiér i Pszczyna
zostalo to calkowicie zignorowane przez spotke Studzienice.

Przedmiotowe analizy nie stanowia elementu postepowania o zatwierdzenie doku-
mentacji hydrogeologicznej. Nalezy zauwazy¢, ze decyzja o lokalizacji dziatalnosci go-
spodarczej jest podejmowana przez przedsi¢biorce. Mozliwe jest sasiadowanie ze soba
zakladow gérniczych, jak réwniez czynnego i zlikwidowanego zaktadu gorniczego.

Kopalnia ,Czeczott” jest kopalnia nieczynna. Wydobycie wegla zakonczono
w 2005 r., a 31 grudnia 2008 r. zakonczono likwidacj¢ kopalni. Zasoby ztoza ,,Cze-
czott-Pole Zacho6d”, eksploatowane w kopalni ,,Czeczott”, a obecnie wlaczone do zloza
,Studzienice 1”7, zostaly ponownie przeanalizowane i przeliczone zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami, na podstawie danych geologicznych z dokumentacji geologicznej
i dodatku do dokumentacji geologicznej ztoza ,Czeczott-Pole Zachéd” oraz z opera-
tu ewidencyjnego zasobéw zloza sporzadzonego po zakonczeniu eksploatacji kopalni
.Czeczott”.

W postepowaniu o zatwierdzenie dokumentacji geologicznej zloza kopaliny nie
analizuje si¢ prawidlowosci rozpoznania zt6z sasiednich. W trakcie rozpatrywania
wniosku o zatwierdzenie dokumentacji geologicznej zloza ,Studzienice 1” przeana-
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lizowano opracowanie m.in. pod wzgledem formalnym, merytorycznym, sprawdzono
poprawnos¢ Kklasyfikacji zasobéw, oceniono informacje dotyczace warunkéw eksplo-
atacji oraz ilos$¢ i jakos¢ danych niezbednych do opracowania projektu zagospodaro-
wania zloza.

Dokumentacja geologiczna ztoza wegla kamiennego ,,Studzienice 1” zostala spo-
rzadzona zgodnie z zasadami okreslonymi w Metodyce dokumentowania ztéz kopalin
stalych i rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny oraz zostala pozytywnie zaopiniowana przez
Komisje Zasoboéw Kopalin bedaca organem opiniodawczym Ministra Srodowiska.

8. Czy dokonano analizy tego, jaki wplyw bedzie miato wybudowanie i eksploato-
wanie kopalni na istniejaca na terenie wymienionych gmin zabudowe, czyli analizy
tzw. szkéd gérniczych? Budynki posadowione na przestrzeni lat, zgodnie z planami
zagospodarowania przestrzennego, nie byly budowane przy uwzglednieniu zabezpie-
czen przed osiadaniem i rozrywaniem terenu.

Wplyw ewentualnej realizacji inwestycji na powstawanie szkéd gorniczych nie jest
przedmiotem dokumentacji hydrogeologicznej okreslajacej warunki hydrogeologiczne
w zwiazku z zamierzonym wykonywaniem odwodnien w celu wydobywania kopalin.
Wplyw ten analizowany jest w toku postepowania o wydanie decyzji o srodowisko-
wych uwarunkowaniach, w postepowaniu tym Minister Srodowiska nie uczestniczy.
W Dokumentacji hydrogeologicznej dokonano m.in. oceny, o ktérej mowa w §9 ust. 1
pkt 9 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 maja 2014 r., tj. wskazanie zasie-
gu oddzialywania projektowanego odwodnienia zloza i oceny przewidywanych zmian
warunkéw hydrogeologicznych oraz wlasciwosci fizyczno-chemicznych wod podziem-
nych, w szczeg6lnosci w zbiornikach woéd podziemnych, oraz prognoze wplywu tych
zmian na srodowisko, w tym prognoze mozliwych szkéd.

9. Czy przedstawiono wiarygodne wyliczenia dotyczace przewidywanej ilosci wyply-
wajacego do atmosfery podczas eksploatacji kopalni metanu ze sztolni wentylacyjnych?

Analiza przewidywanej ilosci metanu uwalnianego do atmosfery nie jest przedmio-
tem dokumentacji hydrogeologicznej okreslajacej warunki hydrogeologiczne w zwigz-
ku z zamierzonym wykonywaniem odwodnien w celu wydobywania kopalin. Analiza ta
jest prowadzona w toku postepowania o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarun-
kowaniach. W postepowaniu tym Minister Srodowiska nie uczestniczy.

10. Czy dokonano analizy i wzieto pod uwage przewidywania dotyczace liczby i za-
siegu tapniec¢ podczas budowy i eksploatacji kopalni?

Wplyw ewentualnej realizacji inwestycji na powstawanie i zasi¢g ewentualnych
tapnie¢ nie jest przedmiotem dokumentacji hydrogeologicznej okreslajacej warunki
hydrogeologiczne w zwiazku z zamierzonym wykonywaniem odwodnien w celu wydo-
bywania kopalin. Wplyw przedsiewziecia na srodowisko analizowany jest w toku po-
stepowania o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W postepowaniu
tym Minister Srodowiska nie uczestniczy.

11. Czy przeanalizowano wplyw zakladanej przez inwestora wielkosci wydobycia
(abstrahuje juz od jej wiarygodnosci), przyjetej na poziomie 10 tysiecy t na dobe,
na powstanie i wielko$¢ leja oraz wskazywana przez inwestora liczbe 3 milionéw t
wydobycia wegla rocznie przy zatrudnieniu 1 tysigca pracownikow?

Dokumentacje hydrogeologiczng opracowano na podstawie rozporzadzenia Mini-
stra Srodowiska z dnia 8 maja 2014 r. Okres$lono w niej m.in. przewidywana ilo$¢
i wlasciwosci fizyczno-chemiczne wod dopltywajacych do wyrobisk z uwzglednieniem
planowanej glebokosci eksploatacji zloza i wskazaniem sposobu jego odwadniania,
wskazano wymagana rzedng obnizonego zwierciadta wod podziemnych odwadnianego
poziomu wodonosnego, wielkos¢ depresji regionalnej, czas trwania odwodnienia, jego
wydajnos¢ i zmiennosé, a takze zasieg oddzialywania projektowanego odwodnienia
ztoza i ocen¢ przewidywanych zmian warunkéw hydrogeologicznych oraz wlasciwosci
fizyczno-chemicznych wéd podziemnych.

Okreslajac maksymalny zasieg leja depresji w osadach karbonskich, wzieto pod
uwage maksymalna dla glebokosci, do ktorej planowano wydobycie kopaliny, depre-
sje 1 wspolczynnik filtracji. Obliczenia zasiggu leja depresji przeprowadzono wzorem
Sichardta.
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12. Dlaczego w opracowaniu spoiki nie dokonano szczegélowej analizy zagrozen
naturalnych, jakie spowoduje eksploatowanie kopalni? Dlaczego nie wezwano inwe-
stora do przedlozenia stosownej analizy?

Wplyw ewentualnej eksploatacji ztoza na powstanie zagrozen naturalnych nie jest
przedmiotem dokumentacji hydrogeologicznej okreslajacej warunki hydrogeologiczne
w zwiazku z zamierzonym wykonywaniem odwodnienn w celu wydobywania kopalin.
Wplyw ten analizowany jest w toku postepowania o wydanie decyzji o $srodowisko-
wych uwarunkowaniach. W postepowaniu tym Minister Srodowiska nie uczestniczy.
W Dokumentacji hydrogeologicznej dokonano oceny, o ktérej mowa w §9 ust. 1 pkt 9
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 maja 2014 r.

13. Czy przeanalizowano realnos¢ twierdzen w zakresie wykonania pelnej doku-
mentacji, a nastepnie budowy kopalni w terminach 2-letnich?

W Dokumentacji hydrogeologicznej wskazano, ze przewidywany okres odwadniania
ztoza to lata 2019-2055. Jednak czas, na jaki koncesja ma by¢ udzielona, wraz ze
wskazaniem terminu rozpoczecia dzialalnosci zostang wskazane przez przedsiebiorce
w ewentualnym wniosku koncesyjnym i przeanalizowane przez organ koncesyjny na
etapie rozpatrywania tego wniosku.

14. Czy wzieto pod uwage fakt, iz grupa inwestycyjna, w sktad ktérej wchodzi
spoétka Studzienice, zalozyla na budowe i uruchomienie kopalni aktywa w wysokosci
okoto 170 milionéw zI? Pozostale dwa fundusze tej grupy wynosza pono¢ ok. 400 mi-
lionoéw z1, lecz sa zaangazowane w inna dzialalno$¢. Majac na uwadze powyzsze,
przedstawiciele gmin Tychy, Kobiér i Pszczyna podaja w watpliwos¢, czy posiadane
aktywa daja gwarancje wybudowania kopalni. Konieczno$¢ wsparcia si¢ niematymi
kredytami spowoduje najprawdopodobniej windowanie cen wydobytego wegla.

Kwestia $rodkéw, jakimi wnioskodawca dysponuje w celu zapewnienia prawidlo-
wego wykonywania zamierzonej dziatalnosci nie jest przedmiotem dokumentacji hy-
drogeologicznej okreslajacej warunki hydrogeologiczne w zwiazku z zamierzonym wy-
konywaniem odwodnien w celu wydobywania kopalin. Srodki, jakimi wnioskodawca
dysponuje w celu zapewnienia prawidlowego wykonywania zamierzonej dziatalnosci
beda analizowane na etapie rozpatrywania wniosku o udzielenie koncesji na wydoby-
wanie kopaliny ze zloza. Aktualnie przed Ministrem Srodowiska nie toczy sie poste-
powanie z wniosku Studzienice Sp. z 0.0. w celu udzielenia koncesji na wydobywanie
wegla kamiennego ze ztoza Studzienice 1.

15. Jak si¢ ma wydanie przedmiotowej decyzji w kontekscie wygaszania innych
funkcjonujacych kopaln, w pelni wydolnych i wyposazonych w odpowiednia infra-
strukture, ktére przy odpowiednim dofinansowaniu i przy o wiele nizszych kosztach
przez wiele lat zaspokajalyby nasze potrzeby energetyczne bez koniecznosci budo-
wania nowej kopalni, drazenia nowych szybéw, degradacji nieprzygotowanych na to
nowych terenéw itd.?

Zatwierdzenie dokumentacji geologicznej nie wplywa na mozliwo$¢ funkcjonowa-
nia innych kopaln. Dokumentacja hydrogeologiczna obrazuje stan warunkéw hydro-
geologicznych przy uwzglednieniu projektowanego systemu odwadniania danego zto-
za. Przedstawione w pytaniu analizy nie stanowia elementu postepowania o zatwier-
dzenie dokumentacji.

Z powazaniem

z upowaznienia

SEKRETARZ STANU

Glowny Geolog Kraju,

Pelnomocnik Rzadu

Do spraw Polityki Surowcowej Panstwa
prof. dr hab. Mariusz-Orion Jedrysek
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do wiceprezesa Rady Ministrow,
ministra rozwoju i finanséw Mateusza Morawieckiego

W sierpniu br. miedzynarodowa firma doradcza McKinsey & Company
opublikowata raport ,Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce. Per-
spektywy i ocena wplywu na lokalng gospodarke”, z ktérego wynika, ze
realizacja do roku 2030 farm wiatrowych na polskich obszarach morskich
o tgcznej mocy 6 GW spowoduje 60 miliardow zt wplywu do budzetu pari-
stwa i doprowadzi do wzrostu produktu krajowego brutto Polski, a takze
przyczyni sie do powstania 77 tysiecy nowych miejsc pracy. Gtéwnym be-
neficjentem rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce bytby krajowy
przemyst morski, gtéwnie stocznie i porty, oraz przemyst stalowy i kablowy.
Jest to kolejne opracowanie eksperckie wskazujace tak duzy potencjat go-
spodarczy morskiej energetyki wiatrowe;j.

We wrzesniu podczas forum ekonomicznego w Krynicy Polska Gru-
pa Energetyczna zaprezentowala strategie, w ktérej zapowiedziata rozwoj
w latach 2020-2025 projektéw w ramach morskiej energetyki wiatrowej.
Takie moce zainstalowane w tej technologii nie zapewniajq jednak wystar-
czajacego impulsu w postaci zamoéwieri na dostawy komponentéw morskich
elektrowni wiatrowych, ktére moglyby stanowié¢ podstawe reindustrializacji
i zwiekszenia konkurencyjnosci eksportowej polskiego przemystu morslkie-
go. Realizacja innych projektéw, w ramach ktérych w latach 2011-2013
uzyskano pozwolenie na wznoszenie morskich farm wiatrowych w polskiej
wylacznej strefie ekkonomicznej, stoi pod znakiem zapytania ze wzgledu na
brak deklaracji rzadu w sprawie przysztosci energetyki wiatrowej w Polsce.

W zwigzku z pracami nad strategiaq odpowiedzialnego rozwoju prosze
o udzielenie odpowiedzi na nastepujqce pytania.

1. Czy rozwdj morskiej energetyki wiatrowej zostanie ujety w strategii
odpowiedzialnego rozwoju jako czynnik stanowiqcy podstawe reindustriali-
zagji i budowania przewagi kkonkurencyjnej polskiego przemystu morskiego,
ktory juz dzis jest producentem komponentow i statkéw do budowy i obstugi
tego typu inwestycji?

2. Jalki cel ilosciowy przewiduje rzqd dla morskiej energetyki wiatrowej
w perspektywie do roku 2030?

3. Czy strategia odpowiedzialnego rozwoju podtrzyma cele dla tej tech-
nologii okreslone w polityce morskiej kraju, pozwalajgce na osiggniecie
ogromnych korzysci gospodarczych, o ktérych mowa w opracowaniach eks-
perckich?

4. Jakie mechanizmy zamierza wdrozyc¢ rzqd, aby wspoméc konkuren-
cyjnosé polskiego przemystu morskiego jako dostawcy wiez, fundamentéw
oraz innych komponentéw i statkéw do budowy morskich farm wiatrowych
na krajowych i zagranicznych rynkach?

Kazimierz Kleina
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Odpowiedz
Warszawa, 7 lutego 2017 r.

Pan Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

odpowiadajac na pytania zawarte w o$wiadczeniu zloZonym przez senatora Kazi-
mierza Klein¢ na 33. posiedzeniu Senatu w dniu 11 stycznia 2017 r. w sprawie mor-
skiej energetyki wiatrowej uprzejmie informuje¢ jak nizej.

Pytanie 1

Czy rozwoj morskiej energetyki wiatrowej zostanie ujety w strategii odpo-
wiedzialnego rozwoju jako czynnik stanowiacy podstawe reindustrializacji i bu-
dowania przewagi konkurencyjnej polskiego przemyslu morskiego, ktory juz
dzis jest producentem komponentow i statkow do budowy i obslugi tego typu
inwestycji?

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w czesci dotyczacej obszaru
Energia nie okresla szczegolowych celow rozwoju poszczegolnych podsektorow
energetyki odnawialnej, w tym takze dotyczacych rozwoju i potencjalu morskiej ener-
getyki wiatrowej. W czesci dotyczacej sektora energetyki odnawialnej, gléwny nacisk
potozony zostal na fakt, iz caly sektor energetyki pracuje na potrzeby innych sektoréow
i przemystow, gdzie tworzy si¢ produkty finalne, co oznacza, iz energia (energia elek-
tryczna, cieplo i chléd oraz inne nosniki energetyczne) jest tylko dobrem posrednim.

W Strategii opisuje si¢ obecny stan rozwoju sektora energetyki, w tym energetyki
odnawialnej, nie definiujac przy tym celéow wykraczajacych poza rok 2020 w zakresie
poszczegblnych podsektoréw energetyki odnawialnej, w tym morskiej energetyki
wiatrowej.

Cele na rok 2020 zawarte sa w dokumencie rzadowym, jakim jest ,Krajowy Plan
Dzialania w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych”, zwanym dalej ,KPD”. KPD okre-
sla cel w zakresie udzialu energetyki odnawialnej w miksie energetycznym do roku
2020 r., tj. osiagniecie co najmniej 15% udzialu OZE w koncowym zuzyciu energii
brutto. Priorytet dla spraw zwigzanych z rozwojem energetyki odnawialnej w Polsce jest
jednym z szesciu podstawowych kierunkoéw ,Polityki energetycznej Polski do 2030 r.”.

Z uwagi na strategiczny i programowy charakter Strategii Odpowiedzialnego Roz-
woju dokument ten nie wskazuje celow i szczegolowych kierunkow rozwoju jedne-
go z podsektorow energetyki odnawialnej.

Analizujac szczegdlowo kwestie rozwoju sektora energetyki wiatrowej wyjasni¢ na-
lezy, iz w KPD technologia, ktéra w najwi¢kszym stopniu wyprzedza zalozone w KPD
cele, jest wlasnie energetyka wiatrowa, ktorej moc zainstalowana zwickszyla sie
w2012 r. 0 880 MW, w 2013 r. 0 893 MW, w 2014 r. 0 444 MW, w 2015 r. 0 745 MW,
a w pierwszych trzech kwartatach 2016 r. az o 1 200,699 MW.

KPD zaklada, iz moc farm wiatrowych w 2020 r. osiggnie poziom 6 650 MW przy
produkcji 15 210 GWh, przy czym udzial elektrowni ladowych okreslony zostal na
poziomie 5 600,00 MW, morskich — 500,00 MW, a malych instalacji — 550,00 MW.
Wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r. moc zainstalowana elektrowni wiatro-
wych wynosi juz 5 782,735 MW. Tym samym cel wyznaczony w KPD dla elektrowni
wiatrowych do 2020 r. zostal juz zrealizowany.

Zmiana systemu wsparcia OZE, a takze zaistniala sytuacja gospodarcza spowodo-
wala, iz po pierwszych trzech kwartatach 2016 r. }aczna moc zainstalowana elektrycz-
na wszystkich OZE, z wylaczeniem instalacji wykorzystujacych technologie wspotspa-
lania biomasy, bioptynéw, biogazu lub biogazu rolniczego z innymi paliwami, wyniosta
8 375,949 MW, przy planowanej w KPD mocy zainstalowanej elektrycznej na koniec
2016 r. na poziomie 6 704 MW. Biorac pod uwage powyzsze, kluczowe jest oparcie
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dalszego rozwoju odnawialnych Zrédel na technologii innej niz technologia wiatrowa,
w tym na technologiach bardziej stabilnych, z punktu widzenia bezpieczenstwa funk-
cjonowania krajowego systemu elektroenergetycznego.

Pytanie 2

Jaki cel iloSciowy przewiduje rzad dla morskiej energetyki wiatrowej w per-
spektywie do roku 2030?

Aktualnie, z uwagi na przedstawiony przez Komisj¢ Europejska projekt zwany ,Pa-
kietem zimowym” (tzw. RED II), ktéry zawiera szereg dokumentéw proponujacych
zmiany majace istotny wplyw na sektor energii elektrycznej, w tym dotyczace zasad
rynku energii elektrycznej, realizacji celu OZE i kwestii dotyczacych poprawy efektyw-
nosci energetycznej oraz zarzadzania Unig Energetyczna, Strategia Odpowiedzialne-
go Rozwoju nie precyzuje celu iloSciowego nie tylko dotyczacego rozwoju mor-
skiej energetyki wiatrowej w perspektywie do roku 2030, ale takze dotyczacych
rozwoju calego sektora energetyki odnawialnej.

Pytanie 3

Czy strategia odpowiedzialnego rozwoju podtrzyma cele dla tej technologii
okreslone w polityce morskiej kraju, pozwalajace na osiagniecie ogromnych ko-
rzysci gospodarczych, o ktorych mowa w opracowaniach eksperckich?

Odpowiedz na tak postawione pytanie jest w duzej mierze zawarta w odpowiedzi
na pytanie 1. Dodatkowo informuje, ze w celu wspierania reindustrializacji polskiej
gospodarki w oparciu o rozwdj innowacyjnego sektora przemystu energetyki morskiej
powstato Porozumienie Polskiego Przemyslu Energetyki Morskiej, w ktérego sktad
weszlo juz 30 podmiotéw gospodarczych. Inwestycje w morska energetyke wiatrowa
sg przedsiewzieciem biznesowym, co oznacza, ze decyzj¢ o jego realizacji podejma po-
tencjalni inwestorzy biorac pod uwage przede wszystkim aspekty ekonomiczne.

Warto doda¢, ze w dniach 27-28 lutego br. w Warszawie w hotelu Marriott mieg-
dzynarodowa konferencje¢ ,Morska energetyka wiatrowa kolem zamachowym polskiej
gospodarki” organizuje Fundacja na rzecz Energetyki Zréwnowazonej.

Pytanie 4

Jakie mechanizmy zamierza wdrozy¢ rzad, aby wspomoéc konkurencyjnosé¢
polskiego przemyslu morskiego jako dostawcy wiez, fundamentow oraz innych
komponentow i statkow do budowy morskich farm wiatrowych na krajowych
i zagranicznych rynkach?

Podstawowym dokumentem nakreslajacym wizje rozwoju Polski w perspektywie
do 2030 r. jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W czesci zatytulowanej
yreindustrializacja”, znalazlo si¢ wyrazne odniesienie do przemystu okretowego. Jed-
nym z projektéw strategicznych w tym obszarze jest projekt ,Nowoczesne produkty
przemystu okretowego”, ktérego zalozeniem jest zapewnienie rozwoju polskiego prze-
myshu okretowego m.in. poprzez rozwdj naukowych osrodkéw badawczo-rozwojowych
opracowujacych innowacyjne typy statkéw (szczeg6lnie pod wzgledem rozwigzan pro-
ekologicznych), wzrost zatrudnienia w branzy stoczniowej, zatrzymanie na rynku pol-
skim wykwalifikowanych pracownikéw przemystu okretowego i powiazanej produk-
¢ji komplementarnej oraz zagwarantowanie konkurencyjnych zasad funkcjonowania
polskiego przemystu okretowego i produkcji komplementarnej w warunkach ostrej
i nieréwnej konkurencji na rynkach miedzynarodowych.

Jednym z projektéw flagowych SOR jest projekt ,Batory”, ktéry przewiduje m.in.:

e I-SHIP (Smart Ship Technologies — Inteligentne Technologie Okretowe), ktérego

podstawowym celem jest uzyskanie przez polskie stocznie produkcyjne i remon-
towe przewagi konkurencyjnej na rynku budowy statkéw przodujacych tech-
nologicznie w skali globalnej, nowatorskich pod wzgledem konstrukcji, wypo-
sazenia czy tez napedu, spelniajacych w sposéb ponadprzeci¢tny oczekiwania
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armatoréw oraz wymogi miedzynarodowych konwencji morskich i towarzystw

klasyfikacyjnych. Do celéw projektu nalezy zaliczy¢ réwniez wzrost konkuren-

cyjnosci polskich stoczni remontowych, $wiadczacych ustugi zaréwno remon-

tow jak i przebudow statkow;

I-Offshore (Innowacyjna platforma offshore) — nowatorska, modulowa, wielo-

funkcyjna platforma dla urzadzen oraz systemoéw do eksploatacji surowcowych

i energetycznych zasobéw morza. Projekt dotyczy opracowania i wdrozenia (za-

projektowania, przebadania, produkcji i sprzedazy) rodziny wielofunkcyjnych

platform morskich. Celem projektu jest uzyskanie przez polskich przedsie-

biorcéw przewagi konkurencyjnej na rynku globalnym offshore na co najmniej

trzech nastepujacych polach dziatalnosci gospodarcze;j:

e projektowania i produkcji nowatorskich wielofunkcyjnych, modutowych plat-
form dla urzadzen i systemoéw offshore,

e eksploatacji podmorskich zasob6éw gazu ziemnego i ropy naftowej przy wyko-
rzystaniu ww. platform,

e wykorzystaniu ww. platform w budowie morskich elektrowni wiatrowych.

Lacze wyrazy szacunku

MINISTER
z up. Jerzy Kwiecinski
Sekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Kazimierza Kleiny

skierowane do ministra gospodarki morskiej i zeglugi srédladowej Marka Grobarczyka

Sprawa dotyczy dos¢ trudnego, delikatnego problemu, tj. kwestii podej-
mowania zwtok, ktére pojawity sie na morzu, na wodach terytorialnych Pol-
ski, na wodach miedzynarodowych w polskiej strefie elconomicznej. Problem
ten istnieje i wystepuje od lat, jest to problem ktopotliwy, poniewaz w pol-
skich przepisach prawnych nie zostata unormowana zasada, ktéra ze stuzb
- czy Straz Graniczna, czy ratownictwo morskie, czy moze rybacy lub arma-
torzy, witasciciele statkéw stykajacych sie z tymi zwlokami ptywajacymi po
morzu — powinna je podejmowac.

Ja w tej sprawie zwracatem sie do senackiego Biura Analiz i Dokumenta-
¢ji i ono przeprowadzito kwerende przepiséw w tej materii. Niestety, sprawa
nie jest w sposob jednoznaczny unormowana. W zwigzku z tym dochodzi do
powaznych kontrowersji w tej bardzo delikatnej kwestii.

Dlatego pytam Pana Ministra: czy nalezatoby w tej materii podjqc¢ od-
powiedniq inicjatywe ustawodawczq, aby np. zobowiqzaé Straz Granicznd,
Marynarke Wojenna, zeby tq sprawaq sie zajmowaly, czy tez doprowadzié
do powstania takich przepiséw, zeby rybacy lub armatorzy innych statkéw
byli zobowigzani do podejmowania zwlok, ktére unosza sie na powierzchni
wdod lub zostaty wytowione w sieciach rybackich. Jak wskazatem, zdarzaty
sie sytuacje bardzo trudne, skomplikowane. Wydaje mi sie, ze te sprawe
nalezatoby rozwiqgzac.

Dlatego tez jest pytanie do Pana Ministra: w jaki sposéb ten problem zo-
stanie rozstrzygniety? A moze nalezatoby podja¢ inicjatywe ustawodawczaq
Senatu?

Kazimierz Kleina

Odpowiedz
Warszawa, 9.02.2017 r.

Pan
Stanistaw Karczewski
Marszaltek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

nawigzujac do przestanego w dniu 13.01.2017 r. do Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej (dalej: MGMiZS) o$wiadczenia (sygn. spr. BPS/043-
-33-770/17) zlozonego przez senatora Kazimierza Kleine na 33. posiedzeniu Sena-
tu RP w sprawie ,podejmowania zwiok, ktére pojawity sie na morzu, na wodach te-
rytorialnych Polski, na wodach miedzynarodowych w polskiej strefie elconomicznej”,
niniejszym przedkladam stosowne wyjasnienia.

Poruszona przez Pana senatora kwestia podejmowania zwlok odnalezionych
w polskich obszarach morskich, powinna zosta¢ uregulowana w ustawie z dnia
31.01.1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2126, z pézn.
zm.) oraz w akcie wykonawczym do ustawy, tj. rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi (Dz. U.
z 2001 r. poz. 1783). Wymienione wyzej akty prawne obecnie nie reguluja poruszone-
go zagadnienia.
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Z uwagi na powyzsze przedstawiciele MGMiZS biora udziat w pracach powolanego
w 2015 r. miedzyresortowego zespotu do spraw opracowania koncepcji nowej ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych. Pracami przedmiotowego zespotu kieruje Glow-
ny Inspektor Sanitarny, natomiast projekty aktéw prawnych, ktére ureguluja miedzy
innymi kwesti¢ podejmowania zwlok odnalezionych w polskich obszarach morskich,
beda gléwnie opracowywane przez Ministerstwo Zdrowia.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze jednostki organizacyjne Morskiej Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa (Stuzby SAR) realizuja zadania transportu zwlok ludzkich wylacznie
w przypadkach zwigzanych z aktualnie prowadzonymi dzialaniami poszukiwawczo-
-ratowniczymi w polskiej strefie odpowiedzialnosci za poszukiwanie i ratownictwo
(polskiej strefie SAR). W czasie kiedy nie sa prowadzone dzialania operacyjne, jed-
nostki operacyjne Stuzby SAR pozostaja w ciaglej gotowosci do natychmiastowego
udzielania pomocy wszystkim tym, ktérzy tej pomocy potrzebuja w obrebie polskiej
strefy SAR.

W zwiazku z powyzszym, nie jest mozliwe wysylanie jednostek organizacyjnych
Stuzby SAR do dziatan zwigzanych z wydobywaniem i transportem zwlok ludzkich od-
nalezionych w morzu przez cywilne jednostki ptywajace (np. kutry, jachty), poniewaz
powodowaloby to koniecznos$¢ wylaczenia danej jednostki ratowniczej z pogotowia na
czas wykonania ww. zadania oraz przeprowadzenia jej dezynfekcji. W efekcie istnieje
zagrozenie utraty zycia ludzkiego na skutek niemozliwosci udzielenia pomocy przez
dedykowana stuzbe¢ ratownicza, co jest prawnie niedopuszczalne.

Biorac pod uwage systemowe rozwigzania stosowane w innych panstwach UE, jak
rowniez koniecznos$¢ podjecia odpowiednich czynnosci o charakterze kryminologicz-
nym (dochodzeniowym) wobec odnalezionych zwlok lub szczatkéw ludzkich, najbar-
dziej odpowiednimi podmiotami do realizacji zadan podejmowania zwlok i szczatkow
ludzkich z morza sa wyspecjalizowane jednostki Policji i Strazy Granicznej.

Zwazywszy na ograniczone zasoby i mozliwosci dzialania wodnych formacji Policji,
jak réwniez biorac pod uwage fakt, ze Morski Oddzial Strazy Granicznej dysponu-
je statkami, ktére sa zlokalizowane w portach na calej dlugosci polskiego wybrzeza,
a ich zalogi stanowia funkcjonariusze posiadajacy kompetencje odpowiadajace kom-
petencjom Policji, w ocenie MGMiZS Morski Oddziat Strazy Granicznej powinien reali-
zowac zadania podejmowania i transportu zwlok i szczatkéw ludzkich odnalezionych
w polskich obszarach morskich.

Biorac pod uwage powyzsze, w swietle trwajacych prac dotyczacych projektu usta-
wy o cmentarzach i chowaniu zmarlych, nie ma obecnie koniecznosci podejmowania
inicjatywy ustawodawczej Senatu.

Z powazaniem

Marek Grobarczyk
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Oswiadczenie senatora Roberta Mamatowa

skierowane do ministra zdrowia Konstantego Radziwitta

Szanowny Panie Ministrze!

Zwrécit sie do mnie o pomoc pan M.N., gjciec dziecka chorego na artrogry-
poze AMC, czyli wrodzongq sztywnosé stawéw. Gtéwnym problemem w spra-
wie jest opér NFZ w zakresie pokrycia kosztéw leczenia dziewczynki D.N.
urodzonej w 2014 r. z rzadkaq i trudnqg chorobq, z ktérq to paristwo N. zostali
sami zaraz po narodzinach dziecka.

Szuleali oni pomocy w wielu placéwkach w Polsce i u specjalistéw. Pomo-
cy tej nie otrzymali lub byta ona dalece niewystarczajqca. Zadziwiajqcy jest
fakt, ze NFZ nie zastosowat wobec tej rodziny absolutnie zadnego mecha-
nizmu wsparcia, nie udzielit wskazowek ani wytycznych co do znalezienia
odpowiedniej opieki nad tak chorym dzieckiem.

Rodzice podjeli préby leczenia dziecka na wtasng reke w szpitalu
w Otwocku. Dokonano nieudanej operacji kolana, bez jasno podstawionej
diagnozy, co byto niedopuszczalne w przypadku dziecka z tak powaznq
chorobaq. Poniewaz forma leczenia okazata sie absolutnie nieskuteczna i bez
zadnego rokowania na przyszto$é, rodzice zmuszeni zostali szukaé¢ pomocy
za granicaq.

Z uwagi na koszty leczenia niemozliwe do udZwigniecia dla przecietnej
polskiej rodziny rodzice podjeli sie przeprowadzenia spotecznego projektu,
w ktory zaangazowalo sie wielu ludzi. Dzieki nim i wsparciu _fundacji lecze-
nie stato sie realne. Wybitni specjalisci jednoznacznie zdiagnozowali chorobe
i zastosowali fenomenalne metody leczenia, dzieki ktérym mata D. chodzi.
W ich opinii leczenie D. powinno byé¢ bezwzglednie kontynuowane przez
doswiadczony zespét w odpowiednim osrodku, ktéry specjalizuje sie w le-
czeniu AMC i w ktérym dziecko otrzyma komplelksowq pomoc operacyjna
i rehabilitacyjng (metodq Vojty, jak wynika z doswiadczenia zagranicznych
osrodkow).

Na chwile obecnq jest wiele rozbieznosci co do dalszego niezbednego
leczenia dziecka poza granicami Polski. NFZ proponuje zaskakujqgce i absur-
dalne rozwiqzania, ktére sq nie do przyjecia i zagrazajq zdrowiu dziecka.
Z uwagi na koniecznos¢ pilnego leczenia, bulwersujgce sq dtugoterminowe
decyzje NFZ co do kwestii pokrycia kosztéw oraz miejsca leczenia. Nie dos¢,
ze NFZ nie zastosowat zadnych procedur po narodzeniu dziecka, to dodatko-
wo usityje potraktowad je jako obiekt doswiadczeri, chcqac umiescic je w innej
placéwce niz wynika to z opinii uznanych swiatowych specjalistow.

Uwazam, ze dziecko ma absolutne prawo do leczenia w placéwkach za-
granicznych, tak jak inni pacjenci cierpiqcy na artrogrypoze i korzystajacy
z tego , przywileju”, a koszty leczenia powinny by¢ pokryte przez NZF. Nie-
dopuszczalne jest, aby dobro matego dziecka byto stawiane na szali z inte-
resem (finansowym) jakiejlcolwiek instytucji, a w szczegolnosci talkiej, ktorej
celem jest ochrona zdrowia.

W zwigzku z powyzszym prosze o interwencje w przedmiotowej sprawie.

Z powazaniem
Robert Mamaqtow
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Odpowiedz
Warszawa, 7.04.2017 r.

Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Pana Roberta Mamatowa, Senato-
ra RP, podczas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 stycznia 2017 r., w sprawie
probleméw z pokryciem przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) kosztéow leczenia
dziewczynki — D.N., cierpiacej na artrogrypoze¢, uprzejmie prosze o przyjecie poniz-
szych wyjasnien w podniesionej sprawie.

Ministerstwo Zdrowia zwrécilo si¢ do Centrali NFZ o udzielenie informacji w spra-
wie rozpatrywania wniosku dotyczacego zagranicznego leczenia matoletniej D.N.

Z uzyskanych informacji wynika, ze wniosek do Prezesa NFZ o przeprowadzenie
poza granicami kraju leczenia D.N. wplynal pierwotnie w dniu 12 kwietnia 2016 r.,
a po wezwaniu do uzupekienia brakéw formalnych (zgodnie z §4 ww. rozporzadzenia
Ministra Zdrowia), polegajacych na nieprecyzyjnym okresleniu przez lekarza zakresu
wnioskowanego leczenia i wskazaniu czteroletniego okresu kompleksowego leczenia,
ponownie w dniu 17 maja 2016 r.

Przedmiotem wniosku byta modyfikacja (naprawa) lub skonstruowanie nowych
ortez na konczyny dolne przez niemieckiego swiadczeniodawce¢ Pohlig GMBH, przy
ewentualnej wspotpracy z Schon Klinik Vogtareuth w RFN. Powyzszy cel wniosku zo-
stal ostatecznie wskazany przez lekarza wnioskujacego, prof. dr. hab. n. med. Szymo-
na Dragana, w czesci III wniosku, ktéra wplyneta do NFZ w dniu 21 czerwca 2016 r.
Ponadto ww. specjalista w osobnym pi$mie sprecyzowal, ze decyzje o modyfikacji
obecnych lub skonstruowaniu nowych ortez moze podja¢ tylko przedstawiciel firmy
Pohlig, po osobistej konsultacji dziecka.

W wyniku przeprowadzenia post¢powania wyjasniajacego, do czego NFZ jest zo-
bowiazany przepisami ustawy i ww. rozporzadzenia, Fundusz ustalil, ze w Uniwersy-
teckim Szpitalu Dzieciecym w Krakowie istnieje mozliwoS¢ wykonania zaopatrzenia
ortopedycznego (nowych ortez), odpowiadajacego zaproponowanemu przez firme Po-
hlig; nie ma jednak mozliwosci naprawy czy tez modyfikacji juz posiadanych przez
dziecko ortez, wykonanych uprzednio w Niemczech. W kwestii tej wypowiedzial sie
dr med. Bartlomiej Kowalczyk, Kierownik Zespotu Leczenia Artrogrypozy Uniwersy-
teckiego Szpitala Dziecigcego w Krakowie, informujac jednoczesnie NFZ, ze dalsze le-
czenie operacyjne i stosowne do niego zaopatrzenie ortopedyczne moze by¢ wykonane
w ww. szpitalu, pod warunkiem podjecia wspotpracy przez rodzicow pacjentki.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz otrzymang w pazdzierniku 2016 r. in-
formacje z firmy Pohlig GmbH, ze w dniu 27 wrzesnia 2016 r zostala juz wykonana
naprawa ortez D.N., Prezes NFZ (w dniu 1.12.2016) wydat decyzje w sprawie udziele-
nia zezwolenia na przeprowadzenie poza granicami kraju modyfikacji/naprawy tychze
ortez, co jest réwnoznaczne ze sfinansowaniem przez NFZ kosztéw poniesionych przez
firme Pohlig wykonujaca te ustuge.

W zwigzku z tym postepowanie w sprawie udzielenia zgody na wykonanie w Niem-
czech nowych ortez konczyn dolnych na rzecz D.N. zostalo umorzone. W biezacym
roku do NFZ nie wplynat zaden (kolejny) wniosek w sprawie (dalszego) leczenia dziec-
ka poza granicami kraju.

Nalezy doda¢, ze w przedmiotowej sprawie wniosek opiniowal prof. dr hab. n. med.
Pawel Maldyk, Kierownik Katedry i Kliniki Ortopedii i Traumatologii Narzadu Ruchu
Szpitala Klinicznego Dzieciatka Jezus w Warszawie, ktory zalecil zasi¢gniecie opinii
prof. dr. hab. Jarostawa Czubaka, Krajowego Konsultanta z dziedziny ortopedii dzie-
ciecej. Prof. J. Czubak, przed sformutowaniem opinii, wyznaczy! terminy konsulta-
cji dziewczynki w kierowanej przez niego Klinice Ortopedii, Ortopedii i Traumatologii
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Dzieciecej CMKP w Otwocku. Jednakze rodzice dziewczynki stanowczo odmoéwili zglo-
szenia si¢ na konsultacje, co uniemozliwilo wydanie opinii przez obecnego konsultan-
ta krajowego. Biorac pod uwage wyjasnienia przekazane przez Centrale NFZ oraz od-
powiednie przepisy ustawowe i wykonawcze, do ktérych stosuje si¢ NFZ rozpatrujac
wnioski o wydanie zgody na przeprowadzenie leczenia poza granicami kraju, uznac¢
nalezy, ze Prezes NFZ nie dopuscit si¢ uchybien proceduralnych w sposobie rozpatry-
wania wniosku dotyczacego D.N.

Trzeba rowniez podkresli¢, ze NFZ, pelniacy w polskim systemie opieki zdrowotne;j
funkcje platnika finansujacego $wiadczenia opieki zdrowotnej ze $rodkéw publicz-
nych, zobowigzany jest wydatkowac¢ te srodki z nalezyta starannoscia i gospodarno-
Scig. Jezeli mozliwe jest leczenie swiadczeniobiorcy w Polsce, w ramach kontraktu
z NFZ, niecelowe jest jego kierowanie na leczenie poza granicami kraju. Jak wspo-
mniano wczesniej, zgodnie z ustaleniami NFZ, w Uniwersyteckim Szpitalu Dzieciecym
w Krakowie, w ramach Oddzialu Ortopedycznego, funkcjonuje Centrum Leczenia Ar-
trogrypozy, ktére oferuje kompleksowe leczenie dzieci z ta choroba, obejmujace lecze-
nie operacyjne, ortotyczne oraz rehabilitacje i w opinii dr. med. Barttomieja Kowalczy-
ka, zaproponowany przez o$rodek niemiecki na rzecz maloletniej D.N. dlugofalowy za-
kres leczenia operacyjnego nie wykracza poza mozliwosci leczenia stosowanego w ww.
osrodku krajowym.

O mozliwosci leczenia w ww. osrodku krajowym rodzice dziewczynki zostali poin-
formowani w decyzji Prezesa NFZ.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
Podsekretarz Stanu
Piotr Gryza
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Oswiadczenie senatora Grzegorza Peczkisa

skierowane do dyrektora Oddziatu Opolskiego Przewozéw Regionalnych Sylwestra Brzgkaty

Szanowny Panie!

Zwracam sie z prosbq o wykaz polgczen niezrealizowanych pociggami
oraz szynobusami Przewozow Regionalnych w Opolu na terenie wojewoddz-
twa opolskiego w miesiqcach listopad i grudziert 2016 r.

Ile z potaczen realizowanych w tym okresie odbywato sie poprzez komu-
nikacje zastepczq?

Czy komunikacja zastepcza realizowata potgczenia skomunilkowane
z innymi planowymi potqczeniami?

Ile pociggéw regionalnych (np. dla stacji Opole) planowo skomunikowa-
nych z pociggami innych przewoznikéw (np. pociagami InterCity Premium)
przybyto spéznionych i w zwiqzku z tym nie doszto do skumulowania (pociag
IC odjechat wczesniej)?

Prosze o podanie powodoéw niezrealizowania polqczeri pociggami oraz
szynobusami.

Grzegorz Peczkis

Stanowisko
Opole, 9 lutego 2017 r.

Pan
Senator
Grzegorz Peczkis

Szanowny Panie Senatorze,

w odpowiedzi na Pana pismo BPS/043-33-772/17 z dnia 12 stycznia 2017 r. Od-
dzial Opolski informuje¢ jak nizej.

W zalaczonej tabeli przedstawiamy wykaz niezrealizowanych polaczen pojazdami
trakcyjnymi za okres listopad — grudzien 2016 r.

W wykazie przedstawionych zostato 690 pociagéw, ktére zostaly odwolane w calej
badz w czesci relacji. W 645 przypadkach odwolanie pociagéw zostalo uzgodnione na
poziomie zastepczego rozkladu jazdy i wynika z prowadzonych robét torowych, z tego
w 65 przypadkach, tj. na odcinku Brzeg — Wroclaw Gléwny — Brzeg komunikacji za-
stepczej nie uruchamiano, podroézni zostali przewiezieni kolejnym pociagiem jadacym
we wskazanym kierunku. Odwolania te wynikaly wylacznie z prowadzonych roboét
torowych przez Zarzadce¢ Infrastruktury kolejowej, tj. PKP Polskie Linie Kolejowe SA
i brakiem przepustowosci linii kolejowej i byly od nas niezalezne.

Na wszystkie 645 przypadkéw odwolan pociagoéw, zostala wyrazona zgoda przez
zainteresowane Urzedy Marszatkowskie.

Z naszych statystyk, ktére prowadzimy w obu badanych miesiacach doszlo do ze-
rwania skomunikowan w 22 przypadkach, na terenie catego Oddziatu.

Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, ze droga kolowa czesto nie pokrywa si¢
ze szlakiem torowym, do tego dochodza wystepujace utrudnienia w ruchu kotowym,
zwlaszcza w godzinach szczytu, wjazdy autokaréw do kazdej miejscowosci, w ktorej
jest stacja/przystanek kolejowy, co w konsekwencji zwi¢ksza czas przejazdu komuni-
kacji zastepczej 1 tym samym utrate skomunikowan.

Z powazaniem

DYREKTOR ODDZIALU
Sylwester Brzakala
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Oswiadczenie senatora Mariana Poslednika

skierowane do ministra energii Krzysztofa Tchérzewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

16 grudnia 2016 r. weszlo w zycie rozporzgdzenie ministra energii
z 15 grudnia 2016 r. w sprawie szczegétowego wykazu paliw ciektych, kté-
rych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie lub dys-
trybucja, obrot, w tym obrét z zagranica, wymaga koncesji oraz ktoérych przy-
woéz wymaga wpisu do rejestru podmiotéw przywozaqcych.

W terminie miesiqca od dnia wejscia w zycie powyzszego rozporzqdze-
nia, . do 16 stycznia 2017 r., przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace
dziatalnosé okreslong w art. 16 ust. 1 oraz art. 16a ust. 1 ustawy zmienia-
Jjacej na podstawie koncesji wydanych przed dniem wejscia w zycie tego
rozporzadzenia majq obowiqzek ztozy¢ wniosek o udzielenie lub zmiane
posiadanych koncesji. Zgodnie z wymogami ustawy zmieniajqcej wnioski
powinny spetnia¢ wszystkie wymagania wynikajace ze znowelizowanej
ustawy — Prawo energetyczne. Oznacza to, ze muszq zawiera¢ dokumenty
i informacje umozliwiajace petng weryfikkacje mozliwosci formalnoprawnych,
organizacyjnych, technicznych i finansowych wykonywania dziatalnosci
w zakresie wskazanych rodzajéow paliw ciektych (z podaniem kodéw CN).

Urzad Regulacji Energetyki bedzie ocenial na nowo, czy przedsiebiorca
ma mozliwosci i infrastrukture koniecznq do tego, aby méc nadal prowa-
dzi¢ swojq dziatalnosé. Zwracajq sie do mnie zaniepokojeni przedsiebiorcy
z informacja, ze zgromadzenie wszystkich niezbednych dokumentéw w wy-
maganym terminie nie bedzie mozliwe ze wzgledu na dtugi czas ich przygo-
towywania. Miesieczny termin na ztozenie wniosku o zmiane posiadanych
koncesji w celu dostosowania ich tresci do definicji paliw ciektych jest zdecy-
dowanie za krétki. Nieztozenie wniosku lub brak jego uzupetnienia w danym
terminie skutkuje wygasnieciem koncesji.

Czy w ministerstwie trwajq prace nad dalszymi zmianami w rozporzg-
dzeniu? Czy nie bytoby zasadne przedtuzenie okresu na ztozenie wniosku
o udzielenie koncesji? Czy ministerstwo oszacowalo, ile firm moze straci¢
kconcesje?

Marian Poslednik

Odpowiedz
Warszawa, 21 lutego 2017 r.

Pan

Stanislaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Mariana Poslednika
na 33. posiedzeniu Senatu w dniu 11 stycznia 2017 r. dotyczace nowych warun-
kéw wydawania koncesji na sprzedaz i dystrybucje paliw plynnych, uprzejmie prosze
o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

W Ministerstwie Energii w chwili obecnej nie trwaja prace nad zmiana tresci prze-
pis6w rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie szczegéto-
wego wykazu paliw ciektych, ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunel,
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przesytanie lub dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranicq, wymaga koncesji oraz
ktorych przywéz wymaga wpisu do rejestru podmiotéow przywozacych. Istotne jest, iz
rozporzadzenie to zostalo wydane jako akt wykonawczy do tzw. ,Pakietu energetycz-
nego”, tj. szeregu zmian ustawowych, w tym zmian w ustawie — Prawo energetyczne,
przyjetych przez Sejm 22 lipca 2016 r. Pakiet stuzy przede wszystkim walce ze zjawi-
skiem szarej strefy na rynku paliw cieklych i ma na celu przywroécenie konkurencji
na tym rynku. Nalezy takze zaznaczy¢, iz wprowadzone nim zmiany wyszly naprzeciw
postulatom sektora naftowo-paliwowego i organizacji branzowych zadajacych pod-
jecia zdecydowanych dzialan majacych na celu eliminacj¢ szarej strefy. Istotne jest
takze, iz to ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne i nie-
ktorych innych ustaw w art. 16 ust. 1 okreslila miesieczny termin na zlozenie wnio-
skéw o zmianeg posiadanych koncesji w celu dostosowania ich tresci do definicji paliw
cieklych. Przedluzenie terminu na ztozenie wnioskéw nie jest wiec mozliwe w drodze
nowelizacji wspomnianego rozporzadzenia Ministra Energii.

Ministerstwo Energii majac na celu zapewnienie pltynnego wdrozenia wprowadzo-
nych pakietem zmian podjelo interwencje, ktorej skutkiem bylo uzyskanie od Pre-
zesa Urzedu Regulacji Energetyki zapewnienia o ograniczeniu — w miare mozliwosci
— obciazen zwiazanych z obowigzkiem dostosowania koncesji. Powyzsze znalazlo od-
zwierciedlenie w wydanym przez Prezesa URE komunikacie, w ktérym przedsi¢biorcy
zostali poinformowani, iz powinni przedlozy¢ tylko te dokumenty, ktére nie sa w po-
siadaniu Prezesa URE w zwiazku z wczesniejszymi postepowaniami. Ponadto Prezes
URE zamiescil informacje, iz terminy na uzupelhienie dokumentacji, ktére bedzie wy-
znaczal w przypadku koniecznosci uzupelnienia wniosku, beda realne i mozliwe do
zrealizowania w danych okolicznosciach.

Na obecnym etapie sprawne przeprowadzanie procesu weryfikacyjnego wymaga
przede wszystkim dobrej komunikacji Prezesa URE i przedsi¢biorcow. Przedsi¢biorcy
zobowiazani sg takze do dolozenia nalezytej starannosci w przygotowaniu i przekazy-
waniu do URE wymaganych dokumentéw lub ich uzupelnien.

Jednoczesnie zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 22 lipca 2016 r., przedsiebiorstwa
energetyczne, ktore zlozyly wnioski, do czasu ostatecznego rozstrzygniecia w przed-
miocie wniosku moga prowadzi¢ dzialalno$¢ na zasadach dotychczasowych (art. 16
ust. 1 ustawy).

Ministerstwo Energii bedzie monitorowa¢ proces wdrozenia przepisow dotycza-
cych dostosowania koncesji do nowej definicji paliw cieklych oraz jego ewentualny
wplyw na sytuacje¢ na rynku paliwowym - bez naruszania niezaleznosci Prezesa URE
jako regulatora rynku.

W chwili obecnej trudno jest oszacowac, ile koncesji zostanie uchylonych z uwagi
na brak spelienia przez koncesjonariuszy warunkéw wymaganych przez prawo w za-
kresie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej polegajacej na obrocie paliwami ciekty-
mi w Polsce. Takie dane beda dostepne po zakonczeniu procesu weryfikacji. Nalezy
jednak zaznaczy¢, iz na obecnym etapie nie zarejestrowano zaktécen w dostepie kon-
sumentéw do paliw, co potwierdza, iz rynek funkcjonuje prawidtowo. Optymistycznie
nalezy takze oceni¢ informacje przekazywane przez Urzad Regulacji Energetyki, z kto-
rych wynika, iz znamienita wiekszo$¢ podmiotéw funkcjonujacych na rynku ztozyto
wnioski o dostosowanie koncesji, w wymaganym terminie.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA ENERGII
Michat Kurtyka
Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Waldemara Stugockiego

skierowane do ministra infrastruktury i budownictwa Andrzeja Adamczyka

Projekt ustawy - Kodeks urbanistyczno-budowlany (numer wykazu
RCL UD135) wzbudzit zaniepokojenie Zrzeszenia Gmin Wojewoédztwa Lubu-
skiego, ktére w tej sprawie zglosito sie do mojego biura.

Samorzadowcy zwracajg uwage na wyjqaticowo szeroki zakres zapisow
dotyczagcych planowania przestrzennego, prawa budowlanego, informa-
¢ji przestrzennej i geodezji. Do tej pory kwestie te nalezaty do obowiazkéw
urbanistéw, architektéw i planistéw, a teraz wchodzi sie w ich kompetencje.
Na uwage zastuguje réwniez brak usystematyzowania i nazewnictwa, ktére
w niektérych przypadkach sq jedyna kwestiq, jaka sie zmienita.

Problemem dla inwestoréw i organéw moze byc¢ réwniez zrozumienie za-
pisow, ktoére przez liczne i skomplikowane odniesienia do wczesniejszych
artykutéw wprowadzajg chaos. Dotychczasowe przepisy stanowiq wyzwa-
nie z powodu wielu interpretacji prawnych, a nawet rozbieznych orzeczern
sqdowych — dodatlowe utrudnienia bedq zatem bardzo niekorzystne.

Proponowana przez projektodawce zmiang, ktéra najbardziej zaniepo-
Ioita Zrzeszenie Gmin Wojewédztwa Lubuskiego, jest przeniesienie ciezaru
odpowiedzialnosci z gmin na powiaty, co nie tylko ogranicza kompetencje
gminy, ale takze ostabia samorzqdnos$é w Polsce.

Uwage zwraca takze fakt, iz do projektu nie zostaly dotaczone propozy-
gje przepisow wykonawczych, tak istotnych w prébach oceny efektywnosci
omawianych rozwiqgzarn. Co wiecej, przedstawiony proces kontrolny zalktada
obserwacje co pot roku, a przy duzych inwestycjach zmiany w tak kréticim
okresie mogaq by¢ trudne do zauwazenia.

Szanowny Panie Ministrze, zwracam sie z uprzejma prosba o ustosurnko-
wanie sie do przedstawionej sprawy oraz o odpowiedzZ na pytania.

1. Czy kierowany przez Pana resort planuje przeprowadzi¢ konsultacje
spoteczne, uwzgledniajac w nich udziat przede wszystiim przedstawicieli

Jjednostek samorzqdu terytorialnego?

2. W jalki sposob ustawodawca planuje utatwié inwestorom i przedsie-
biorcom wtasciwgq interpretacje prawa?

Z powazaniem
Waldemar Stugocki

Odpowiedz
Warszawa, 31.01.2017 r.

Pan
Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 12 stycznia 2017 r. (znak: BPS/043-33-774/17)
przekazujacego oswiadczenie ztozone przez senatora Waldemara Stugockiego podczas
33. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 stycznia 2017 r., w sprawie projektu ustawy —
Kodeks urbanistyczno-budowlany (nr w wykazie prac Rady Ministrow: UD135; dale;j:
,Kodeks”), prosze o przyjecie nastepujacych informacji.

Na wstepie interpelacji wskazano, ze w ocenie samorzadowcow szeroki zakres re-
gulacji Kodeksu wkracza w kompetencje urbanistéw, architektéow i planistow. Teza
ta nie zastuguje na aprobate. Kodeks, odpowiadajac na kilkadziesiat stwierdzonych
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problemoéw polskiego systemu gospodarowania przestrzenia, tworzy jego nowe pod-
stawy normatywne. Jest przy tym regulacja szeroka, bowiem integruje przepisy wielu
ustaw, m.in. zakladajac likwidacj¢ wszystkich ustaw specjalnych. Doprecyzowanie
oraz rozwiniecie przepis6w w zakresie urbanistyki jest przez $rodowisko urbanistow
odbierane jednoznacznie pozytywnie, jako stworzenie narzedzi skutecznej kontroli
nad przestrzenia. Nie stanowi wejscia w kompetencje tych grup zawodowych, wrecz
przeciwnie — tworzy podstawy normatywne dla skutecznego wykonywania ich obo-
wiazkéw zawodowych, a w efekcie — do skutecznego ksztaltowania przestrzeni w Pol-
sce i wspoldzialania pomiedzy tymi osobami w sposob transparenty. Szczegélnego
podkreslenia wymaga, ze przedmiotowe rozwiazania zostaly wypracowane w dyskusji
publicznej ze Srodowiskami zawodowymi zajmujacymi si¢ przestrzenia.

Niejasne jest rowniez zawarte w oswiadczeniu stwierdzenie, ze Kodeks ,przenosi
ciezar odpowiedzialnosci z gmin na powiaty, co nie tylko ograniczy kompetencje gmin,
ale takze ostabi samorzadnos$¢ w Polsce”. Mozna domniemywac, ze wypowiedz ta od-
nosi sie do koncepcji likwidacji decyzji o warunkach zabudowy (wydawanej obecnie
przez gminy) i opracowania w to miejsce nowych zasad realizacji inwestycji na tere-
nach bez planu miejscowego. Zgodnie z nowymi zasadami, o dopuszczalnosci realiza-
cji inwestycji w takim przypadku decydowac¢ bedzie starosta w postepowaniu o zgo-
de inwestycyjna (zastepujaca obecne pozwolenie na budoweg). Starosta bedzie jednak
zwigzany ustaleniami studium rozwoju przestrzennego gminy, ktére wskazywac be-
dzie m.in. na obowiazujaca strefe funkcjonalng oraz charakterystyczne parametry
zabudowy. Wbrew przytoczonej tezie, odpowiedzialno$¢ gmin zwiekszy sie zatem, gdyz
obejmie rowniez okreslanie warunkéw inwestowania na obszarach bez planu miej-
scowego. Na marginesie nalezy wskazac¢, ze proponowane przeniesienie kompetencji
miedzy samorzadem gminnym i powiatowym nie ostabia samorzadnosci, lecz jedynie
porzadkuje proces decyzyjny w planowaniu przestrzennym. Obecna praktyka wyda-
wania przez gminy decyzji o warunkach zabudowy w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
obarczona jest wieloma nieprawidlowosciami — wyniki kontroli w tym zakresie byty
jedna z przyczyn zaproponowania nowych rozwiazan, ktére pozwola gminom w wi¢k-
szym stopniu skupi¢ si¢ na harmonijnym planowaniu przestrzeni, nie za$ na wyda-
waniu decyzji administracyjnych zastepujacych to planowanie.

Odnosnie do pytan zawartych w o$wiadczeniu pragne poinformowaé, ze w dniu
30 wrzesnia 2016 r. projekt Kodeksu wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkéw re-
gulacji zostat skierowany do uzgodnien mie¢dzyresortowych i konsultacji publicznych,
ktore z uwagi na regulowany zakres zostaly wydtuzone do dnia 29 pazdziernika 2016 r.
Dodatkowo majac na uwadze promocj¢ idei zawartych w Kodeksie oraz koniecznos¢
szerokiego dialogu na temat proponowanych rozwiazan, Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa wspélnie z urzedami wojewodzkimi zorganizowato 11 konferencji re-
gionalnych, w ktorych udzial wzi¢to ponad 3 000 os6b, w tym gléwnie przedstawiciele
organ6w jednostek samorzadu terytorialnego, oraz bralo czynny udzial w krajowych
konferencjach i spotkaniach branzowych, w tym m.in. w III Kongresie Mieszkanio-
wym, VII Miedzynarodowym Forum Goérskim, czy III Forum Gmin Karpackich. Podczas
spotkan szczegolowo przedstawiono zakres wprowadzonych zmian i wystepujacych
miedzy nimi relacji oraz udzielono odpowiedzi na pytania uczestnikéw. Dodatkowo,
resort pragnac dotrze¢ do jak najwickszego grona odbiorcéw prowadzil konsultacje
publiczne za posrednictwem réznych kanaléw komunikacji, w tym poprzez: strony
internetowe, portale spotecznosciowe, prase, radio i telewizje. Majac na uwadze licz-
be zgloszonych uwag oraz udzielonych odpowiedzi na pytania odnos$nie do Kodeksu,
przyjeta forme promocji nalezy uzna¢ za udang i warta powtérzenia w trakcie proce-
dowania projektu ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks oraz kluczowych aktow
wykonawczych.

Odnosnie do pytania nr 2 pragne wskaza¢, ze wlasciwa interpretacja przepiséw
prawa jest mozliwa przede wszystkim jako efekt ich prawidlowego (jednoznaczne-
go, klarownego, prostego) sformutowania. Prace nad Kodeksem poprzedzila kweren-
da przeprowadzona wsrod samorzadow wszystkich szczebli (gmin, powiatéw i woje-
wodztw), w toku ktoérej zebrano 2 750 uwag dotyczacych niejasnych i wewnetrznie
sprzecznych przepiséw obowiazujacych obecnie. Tego typu niejasnosci oraz sprzecz-
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nosci pomiedzy przepisami sa réwniez wskazywane chociazby w orzecznictwie sa-
dow administracyjnych. Wnioski z ww. analiz znajduja odzwierciedlenie w Kodeksie,
ktérego przepisy nie powtarzaja obecnych regulacji, lecz — m.in. w imi¢ klarownosci
— zostaly opracowane od nowa. Ponadto, w celu zmniejszenia rozbieznosci interpre-
tacyjnych poszczegoélnych przepiséw, zdecydowano si¢ na opracowanie nowych lub
korekte istniejacych definicji poje¢ z zakresu szeroko pojmowanego procesu inwesty-
cyjnego. Nalezy bowiem podkresli¢, ze obowigzujace obecnie definicje lub ich brak
sa podstawowymi elementami probleméw w stosowaniu przepiséw, zaréwno przez
inwestoréw, jak i urzednikow.

Minister Infrastruktury i Budownictwa nie ma natomiast kompetencji — na etapie
stosowania ustawy — do wydawania powszechnie wiazacych interpretacji przepiséw.
Z uwagi na to celem prac jest takie uksztaltowanie regulacji wraz z jej uzasadnieniem
i ocena skutkéw regulacji, aby tego typu zabiegi interpretacyjne nie byly potrzebne,
a dylematy interpretacyjne cechujace obecny stan prawny znalazly swoje odzwiercie-
dlenie w uzasadnieniu poszczegélnych zmian.

Niemniej jednak Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa zamierza bra¢ czyn-
ny udzial w procesie propagowania idei i rozwigzan zawartych w Kodeksie, zaré6wno
przed jak i po dniu jego wejscia w zycie, m.in. uczestniczac w konferencjach i spotka-
niach z przedstawicielami administracji publicznej, organizacji branzowych, specjali-
stami oraz spoleczenstwem, jak réwniez poprzez organizowane szkolenia i warsztaty.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia

MINISTRA

INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWA
Tomasz Zuchowski

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senatora Waldemara Stugockiego

skierowane do ministra infrastruktury i budownictwa Andrzeja Adamczyka

Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodéw zwrécito mojg uwage
na projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym. W uzasadnie-
niu zasadnosci projektu mozemy odnalezé nawigzania do pozytywnych opi-
nii Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego, jednalk jak podkreslaja
cztonlowie stowarzyszenia, nie ujeto w nim wielu opinii, ktore jednoznacznie
podkreslaty negatywne skutlki proponowanych zmian. Wielokrotnie zwraca-
no uwage, iz projekt ten w sposoéb znaczny ograniczy naptyw do naszego
kraju samochodow uzywanych z zagranicy. Ponadto zainteresowani alar-
mujq, ze wielu naszych rodakoéw zostanie pozbawionych dostepu do now-
szych aut, ktére gwarantujq nizszq emisje spalin, a zatem sq bezpieczniej-
sze dla Srodowiska.

Ocena regulacji przedmiotowej ustawy nie jest w opinii zwigzkowcow
wystarczajaca, a nawet btedna, w ich ocenie bowiem proponowana zmia-
na nie wptynie pozytywnie na gospodarke i nie wywota pozytywnych skut-
kéw w dostepnie do nowych europejskich samochodoéw. Skutki bedaq raczej
odwrotne — nowe stawki akcyzy ograniczqg dostep do pojazdéw, a znaczne
koszty sprowadzania tych pojazdéw zaneguja sens takiego zakupu. Z analiz
stowarzyszenia wynika, iz btednie przytoczono dane pochodzqgce z raportu
ACEA w sprawie liczby pojazdéw poruszajacych sie po naszych drogach.
W Polsce w 2014 r. $redni wiek pojazdu rejestrowanego wynosit 6,6 lat, pod-
czas gdy w raporcie czytamy o 12-13-letnich pojazdach.

Szanowny Panie Ministrze, proponowane zmiany w ustawie pomijajaq
pojazdy starsze, o wiekszej pojemnosci silnika, co znalazto réwniez odzwier-
ciedlenie w krytycznej ocenie KE. Proponowana nowelizacja moze sprawic,
ze ubozsza czes$¢ naszego spoteczeristwa zmuszona bedzie do zakupu po-
Jazdoéw z rynku krajowego, o znacznej eksploatacji, co moze negatywnie
wptynaé nie tylico na srodowisko, ale takze na bezpieczeristwo. Dlatego tez
uprzejmie prosze o zajecie stanowiska w tej sprawie oraz o odpowiedZ na
nastepujqgce pytania.

1. Jakie przyczyny staly za tym, ze podczas pierwszego czytania projelk-
tu ustawy zainteresowanej stronie spotecznej przedstawiono odmienny od
oryginatu projekt, nie dajqgc jej mozliwosci ustosunkowania sie do przedsta-
wionych pomystéow?

2. Czy kierowany przez Pana resort dysponuje danymi potwierdzajq-
cymi korzysci dla budzetu ptynqce z proponowanych zmian? Jesli tak, pro-
sze o ich przedstawienie i wskazanie ewentualnego obszaru, ktéry zostanie
wsparty uzyskanymi srodlkami.

Z powazaniem
Waldemar Stugocki
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Odpowiedz
MINISTRA )
ROZWOJU I FINANSOW

Warszawa, 13 lutego 2017 r.

Pan
Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszaltku,

w zwigzku z oswiadczeniem zlozonym przez Senatora Waldemara Shtugockiego
podczas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 stycznia 2017 r. w sprawie procedowa-
nego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym i ustawy — Prawo o ru-
chu drogowym, przekazanym do Ministra Infrastruktury i Budownictwa, a nastepnie
przeslanym zgodnie z wlasciwoscia Ministrowi Rozwoju i Finanséw celem udzielenia
odpowiedzi, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Na wstepie chcialbym odnie$¢ si¢ do podniesionej w oswiadczeniu kwestii rzeko-
mo blednie przytoczonych danych dotyczacych liczby pojazdéw poruszajacych si¢ po
krajowych drogach. Zdaniem pana Senatora w Polsce w 2014 roku $redni wiek po-
jazdu rejestrowanego wynosil 6,6 lat, a nie jak wskazano w ocenie skutkéw regulacji
do ww. projektu 12-13 lat. Otéz w Sprawozdaniu Rzeczypospolitej Polskiej na temat
osiqgnietych pozioméw ponownego uzycia i odzysku oraz ponownego uzycia i recy-
klingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji za okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do
dnia 31 grudnia 2014 r. opracowanym przez Ministerstwo Srodowiska, ktére resort
finanséw otrzymat od wymienionego w o$wiadczeniu Forum Recyclingu Samochodéw
znajduje si¢ informacja, ze 6,6 lat to sredni wiek pojazdéw, ktére zostaly zarejestro-
wane po raz pierwszy w Polsce w 2014 roku, ktéra uwzglednia nowe rejestracje (przy
czym sg to samochody nowe i uzywane). Natomiast gdyby wzia¢ pod uwage Sredni
wiek catego taboru jezdzacego po Polsce, czyli sprowadzonego w ostatnich kilkunastu
latach, to byloby to ok. 13 lat tak jak podaja statystyki z Centralnej Ewidencji Pojaz-
dow i Kierowcéw prowadzonej przez Ministerstwo Cyfryzacji.

Odnoszac si¢ natomiast do pierwszego pytania pana Senatora dotyczacego przy-
czyn przedstawienia zainteresowanej stronie spolecznej podczas pierwszego czytania
Lprojektu odmiennego od oryginatu projektu, nie dajqc jej mozliwosci ustosunkowania
sie do przedstawionych pomystéw”, pragn¢ wyjasni¢, iz autorem obecnie procedowa-
nego w Parlamencie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
ustawy — Prawo o ruchu drogowym (druk sejmowy nr 1234) nie jest Ministerstwo
Finanséw, gdyz projekt zostal opracowany w zesztym roku w Senacie RP. W marcu
ubieglego roku senacka Komisja Infrastruktury wystapita z inicjatywa zmiany dotych-
czasowego systemu opodatkowania samochodéw podatkiem akcyzowym. Opracowa-
ny projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (opublikowany w druku
senackim nr 107) zakladal obnizenie stawki akcyzy na samochody osobowe o pojem-
nosci silnika powyzej 2 000 cm?® z obowiazujacej 18,6% do 4,6% podstawy opodatko-
wania, przy jednoczesnym zachowaniu obecnej stawki akcyzy w wysokosci 3,1% pod-
stawy opodatkowania dla pozostalych samochodéw osobowych. Szacunki skutkéw
budzetowych zaproponowanego obnizenia stawki podatku akcyzowego na samochody
osobowe wykazaly, ze wprowadzenie tej zmiany wiazaloby si¢ ze znacznym uszczu-
pleniem wplywéw budzetowych, w zwiazku z czym senacka propozycja nie uzyskala
wowczas poparcia Ministra Finansow.

W zwiagzku z ustaleniami dokonanymi w czerwcu 2016 r. na posiedzeniu polaczo-
nych komisji senackich: Komisji Infrastruktury, Komisji Ustawodawczej oraz Komisji
Budzetu i Finanséw Publicznych resort finanséw zostal zaangazowany w prace nad
wypracowaniem zaltozen zmiany systemu opodatkowania akcyza samochodéw osobo-
wych. Resort zostal zobligowany do przeanalizowania skutkéw budzetowych znoweli-
zowanego systemu opodatkowania w zwigzku z czym w Ministerstwie Finanséw pro-
wadzone byly analizy dotyczace m.in. czynnikéw, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane
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jako podstawa opodatkowania na potrzeby nowego systemu opodatkowania. Po za-
konczeniu prac w resorcie finanséw i przedstawieniu ich wynikéw polaczonym komi-
sjom senackim, komisje zaakceptowaly koncepcje przedstawiona przez resort finan-
s6w. W dniu 29 listopada 2016 r. przyjely zmodyfikowana wersj¢ projektu, a w dniu
13 grudnia 2016 r. Senat podjal uchwale¢ w sprawie wniesienia do Sejmu projektu
ustawy, ktorego tres¢ zostata opublikowana na stronie internetowej Senatu (druk se-
nacki nr 107 S). W dniu 14 grudnia 2016 r. projekt zostal przekazany przez Marszatka
Senatu celem dalszego procedowania Marszatkowi Sejmu.

Odnoszac si¢ do drugiego pytania pana Senatora dotyczacego kwestii korzysci dla
budzetu panstwa wynikajacych z wprowadzenia zmian proponowanych w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym i ustawy — Prawo o ruchu drogowym
nalezy zwréci¢ uwage, iz projekt zaklada ujednolicenie definicji samochodu osobowe-
go w ustawie o podatku akcyzowym z definicja samochodu wynikajaca z przepisow
o ruchu drogowym i objecie podatkiem akcyzowym wszystkich pojazdéw samocho-
dowych w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym, o dopuszczalnej masie nieprze-
kraczajacej 3,5 tony, z wyjatkiem pojazdéw samochodowych napedzanych wylacznie
silnikami elektrycznymi. W opinii Ministerstwa Finanséw nowa regulacja moze przy-
czyni¢ si¢ do wyeliminowania pojawiajacych si¢ obecnie nieprawidtowosci wynikaja-
cych z odmiennosci definicji samochodéw osobowych stosowanych na potrzeby usta-
wy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Aktualnie obowiazujacy w Polsce system opodatkowania akcyza pojazdéw odwo-
huje si¢ do Nomenklatury Scalonej (kodéw CN) i obejmuje jedynie samochody osobo-
we. Zgodnie z definicjg ustawowa samochody osobowe sa to pojazdy samochodowe
i pozostale pojazdy mechaniczne objete pozycja CN 8703 przeznaczone zasadniczo do
przewozu osoéb, inne niz objete pozycja 8702, wlacznie z samochodami osobowo-towa-
rowymi (kombi) oraz samochodami wyscigowymi, z wylaczeniem pojazdéw samocho-
dowych i pozostalych pojazdéw, ktére nie wymagaja rejestracji zgodnie z przepisami
o ruchu drogowym. Zatem wedlug obowiazujacego stanu prawnego opodatkowanie
akcyza pojazdu jest uzaleznione od tego, czy pojazd ten podlega zakwalifikowaniu
jako samocho6d osobowy o kodzie CN 8703 w rozumieniu tzw. Nomenklatury Scalonej.

Odmiennos¢ Kklasyfikacji towarowej dokonywanej w oparciu o Nomenklature Sca-
lona oraz klasyfikacji na podstawie przepisé6w o ruchu drogowym dotyczy w szczeg6l-
nosci tzw. ,samochodéw ciezarowych”, co skutkuje wystepowaniem naduzy¢ w po-
datku akcyzowym polegajacych na unikaniu obowiazku podatkowego poprzez klasyfi-
kacje samochod6éw osobowych jako samochody ci¢zarowe, ich rejestracje oraz dalsza
odsprzedaz w Polsce bez zaplaty akcyzy. W celu krotkotrwalej zmiany przeznaczenia
pojazdu nabywcy decyduja si¢ na demontaz niektérych elementéw wyposazenia sa-
mochodu, a po zarejestrowaniu samochodu jako ciezarowego elementy te sa ponow-
nie montowane, za$ samochoéd zostaje przerejestrowywany na osobowy.

Jak wskazano na wstepie, rozwigzania prawne przewidziane w senackim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym i ustawy — Prawo o ruchu drogowym
moglyby si¢ przyczyni¢ do wyeliminowania nieprawidlowosci w tym zakresie, stano-
wiac réwnoczesnie instrument przeciwdzialajacy procederowi zanizania kwoty nalez-
nego podatku akcyzowego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze senacki projekt przewiduje
zmiany w konstrukcji opodatkowania poprzez rezygnacje ze stosowania wartosci po-
jazdu jako podstawy opodatkowania, wprowadzajac w to miejsce rozwiazanie, zgodnie
z ktorym stawka akcyzy bylaby uzalezniona od pojemnosci silnika, europejskiej nor-
my poziomu emisji spalin (tzw. ,norma EURQO”) i wieku pojazdu (poprzez zastosowanie
wskaznika deprecjacji).

Ministerstwo Finanséw probujac oceni¢ skale uszczuplenia dochodéw budzeto-
wych z tytulu podatku akcyzowego wynikajacego z zanizania wartosci samochodéw
osobowych nabywanych poza terytorium kraju, dokonalo szacunkowej analizy, ktérej
przedmiotem byly najpopularniejsze, czyli najczesciej sprowadzane przez Polakéw mo-
dele samochod6w osobowych. W analizie tej poréwnano warto$¢ rynkowa tych pojaz-
dow z wartoscia deklarowana na potrzeby zaplaty podatku akcyzowego. W przypadku
pojazdéw o pojemnosci silnika do 2000 cm?, czyli tych, ktére sg opodatkowane nizsza
stawka akcyzy, nie odnotowano znaczacych réznic pomi¢dzy wartoscia rynkowa, a ta
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wskazywana w deklaracji podatkowej. Natomiast zanizanie podstawy opodatkowania
jest szczegoblnie czestym procederem w przypadku samochodéw o pojemnosci silnika
powyzej 2000 cm?, gdyz stawka akcyzy w tym przypadku wynosi 18,6% wartosci po-
jazdu. W celu zilustrowania skali problemu mozna postuzy¢ si¢ przyktadem np. samo-
chodu marki AUDI A6, o pojemnosci silnika 3000 cm?®, wyprodukowanego w 2004 r.
Dla takiego pojazdu przeci¢tna warto$¢ wskazywana w deklaracjach akcyzowych wy-
nosita 13 932 zlotych, a podatek wyliczony i uiszczany od takiej kwoty to 2 591 zlo-
tych. Natomiast rynkowa wartos¢ takiego pojazdu to 30 707 ztotych. Podatek akcy-
zowy, ktory powinien zostac¢ uiszczony wynosi 5 711 zlotych. Dokonujac poréwnania
wartosci akcyzy — tej zadeklarowanej i faktycznie zaplaconej z ta, ktoéra potencjalnie
powinna by¢ zaplacona — dostrzec mozna, ze akcyza obliczona na podstawie zanizonej
wartosci pojazdu srednio wynosi ok. 50% kwoty podatku jaki powinien by¢ zaplacony,
gdyby uwzgledni¢ wartos¢ rynkowa pojazdu.

Gdyby te zaobserwowang prawidlowos$¢ przenie$¢ na wszystkie samochody o po-
jemnosci silnika powyzej 2000 cm?® nabyte wewnatrzwspdélnotowo, to mozna szaco-
wacé, ze uszczuplenie dochodéw budzetowych z tytulu zanizania wartosci samocho-
déw osobowych sprowadzanych do Polski moze siega¢ ok. 400-500 mln zt rocznie,
przy czym nalezy zaznaczy¢, ze stanowiloby to znaczne uproszczenie, gdyz nie zo-
stalby uwzgledniony faktyczny stan techniczny pojazdéw i wynikajaca stad wartosc.
Kwota ta powinna by¢ zestawiona z dochodami z tytulu opodatkowania samochodéw
osobowych, ktére w 2015 r. wyniosty 1 894,6 mln ztotych. Réwnoczes$nie nalezy wska-
za¢, ze samochody o pojemnosci silnika powyzej 2000 cm® stanowig ok. 10% liczby
wszystkich pojazdéw, ktére sa nabywane wewnatrzwspolnotowo i sa odpowiedzialne
za ok. 45% dochodoéw.

Opracowana przez Biuro Legislacyjne Senatu RP ocena skutkéw regulacji zalaczo-
na do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym i ustawy
— Prawo o ruchu drogowym, wskazuje iz wej$cie w zycie tej regulacji spowoduje wzrost
dochodéw budzetowych z tytulu podatku akcyzowego o 300 mln zt (wzrost wzgle-
dem roku 2015, przy zalozeniu, Ze liczba rejestrowanych pojazdéw w kolejnych latach
bedzie utrzymywala sie na poziomie analogicznym do tego odnotowanego w 2015 r.
oraz biorac pod uwage, ze wplywy z podatku akcyzowego od samochodéw osobowych
w 2015 r. wyniosty 1,9 mld zl). Pozytywny efekt budzetowy miatby wynika¢ z wyelimi-
nowania opisanych powyzej naduzy¢.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestii przeznaczenia dochodéw podatkowych z ty-
tutu opodatkowania samochodéw podatkiem akcyzowym nalezy wskazaé, iz zgodnie
z art. 1 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym akcyza stanowi dochéd budzetu panstwa.
Natomiast reguly opracowywania budzetu panstwa, w szczegélnosci zasada jednosci
materialnej wskazuja, iZ nie powinno si¢ wigza¢ okreslonych dochodéw budzetowych
z konkretnymi zadaniami finansowanymi z budzetu.

Z powazaniem

z upowaznienia
MINISTRA

ROZWOJU I FINANSOW
Marian Banas

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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Oswiadczenie senatora Waldemara Stugockiego

skierowane do ministra infrastruktury i budownictwa Andrzeja Adamczyka

Szanowny Panie Ministrze!

Od dnia 1 stycznia 2017 r. zgodnie ze znowelizowana przez Austrie
ustawq o zwalczaniu dumpingu ptacowego i socjalnego przewoznik wyko-
nujqcy operacje transportowe na terytorium Austrii bedzie musiat spetniac¢
killkka dodatkowych kryteriow, ktére w ocenie polskich przewoznikéw ozna-
czajq koniecznos$¢ ograniczenia lub catkowitego opuszczenia austriackiego
rynku transportowego. Przedmiotowa ustawa zaktada ponadto, iz ptaca
minimalna w Austrii i pozostate obowiqzki zwiqzane z delegowaniem pra-
cownikéw obowiqzujg firmy transportowe wykonujqce transport towaréw
i przewoz osob nie tylico w kabotazu, ale takze w ruchu dwustronnym z za-
tadunkiem/roztadunkiem na terytorium Austrii. W ocenie organizacji zrze-
szajqcych polskich przewoznikéw na przedmiotowej zmianie stracq przede
wszystkim mate przedsiebiorstwa, ktére prowadza na terenie Austrii swojq
dziatalnosé, a takze wieksze firmy, ktérym grozi zdecydowany wzrost kosz-
tow dziatalnosci, co bezposrednio przetozy sie na konkurencyjnosé naszych
Jirm na tym rynku.

Zgodnie z informacjami udostepnionymi przez Centralng Jednostke Koor-
dynujaca firmy transportowe muszqg spetni¢ obowiazki zaktadajace miedzy
innymi przed wykonaniem pierwszej operacji transportowej na terenie Austrii
wypetnienie i odestanie specjalnego formularza elektronicznego ZKO-3 czy
powotanie przedstawiciela na terenie Austrii odpowiedzialnego za reprezen-
towanie danej firmy na zewnaqtrz. Osobe takqg nalezy zgtosi¢ drukiem elek-
tronicznym ZKO1-A i podpisanym oswiadczeniem o wyrazeniu zgody — druk
ZKO1-Z.

Szanowny Panie Ministrze, polskie firmy z branzy transportowej kry-
tycznie oceniajq powyzszq zmiane ustawy, podkreslajac przy tym coraz
wieksze poczucie pozostawienia catej polskiej branzy transportowej bez
Jjakiejikolwiek opieki ze strony paristwa polskiego. Proponowane przepisy
mogaq doprowadzi¢ ich zdaniem do opuszczenia tego rynku ustug, a co za
tym idzie, zwolnienia wielu pracownikéw. Bez waqtpienia spowoduje to po-
danie w waqtpliwosé sensu dalszego prowadzenia firm transportowych poza
granicami naszego kraju.

W zwigzku z tym zwracam sie do Pana Ministra o zajecie stanowiska
w przedmiotowej sprawie, a takze o wskazanie mozliwych dziatan, jakie
moze podjac kierowany przez Pana resort, by wesprzeé polskie firmy oraz
ich pracownilkéw w dziatalnosci zagranicznej, w tym na rynku austriackim.

Z powazaniem
Waldemar Stugocki

Odpowiedz
Warszawa, 6.03.2017 r.

Pani

Maria Koc
Wicemarszaltek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

odpowiadajac na interpelacje Pana Waldemara Shugockiego — Senatora RP, w spra-
wie znowelizowanej przez Austrie ustawy o zwalczaniu dumpingu placowego i socjal-
nego, przedstawiam ponizej nastepujace informacije.
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Polscy przewoznicy na poczatku 2017 roku zostali skonfrontowaniu z sytuacja,
w ktorej nowe przepisy austriackie wynikajace z ustawy o zwalczaniu dumpingu pla-
cowym i socjalnym wymagaja rejestrowania przewoznikéw przed wykonaniem opera-
cji w miedzynarodowym transporcie drogowym. Podobne przepisy wprowadzono juz
w Niemczech (MiLoG), we Francji (loi Macron) oraz we Wtoszech.

Polska jest zdecydowanie przeciwna takim praktykom w Unii Europejskiej, co
resort podkresla we wszelkich kontaktach miedzynarodowych z innymi panstwami
czlonkowskimi, Komisjg Europejska i Parlamentem Europejskim.

W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa zwrécito si¢
do Ministerstwa Spraw Zagranicznych z prosba o kontakt z polskimi placéwkami
dyplomatycznymi w tych krajach w celu wyrazenia zaniepokojenia wprowadzeniem
nowych przepiséw. MSZ zobowiazalo si¢ do interwencji i przekazywania stosownych
informacji na biezaco.

W wyniku interwencji polskiego MSZ, austriackie Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej przyznato, ze bylo zaskoczone duza iloscia zapytan (ok. 400) dot. stosowa-
nia ustawy o dumpingu ptacowym w odniesieniu do sektora transportu, jakie otrzy-
mali po jej wejsciu w zycie 1.01. br., zaré6wno od placéwek dyplomatycznych, jak
i bezposrednio od przedsiebiorcéw, poniewaz obowigzujace obecnie regulacje w tym
sektorze praktycznie si¢ nie zmienily od roku 2011, kiedy weszta w zycie poprzednia
ustawa o zwalczaniu dumpingu placowego i socjalnego.

Strona austriacka przyznala tez, ze obowiazkowy formularz zgloszenia delegowa-
nia ZKO3 w istocie nie odpowiada rzeczywistosci w sektorze transportowym. Byl on
tworzony przede wszystkim z mysla o branzy budowlanej. Formularze te zostaly juz
zmodyfikowane i dostosowane do pracownikéw mobilnych.

W sprawie sytuacji powstalej w zwiazku z nowymi przepisami francuskimi, nie-
mieckimi, wloskimi, austriackimi oraz w pozostaltych najistotniejszych sprawach dla
polskiego transportu drogowego, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa pozosta-
je w Scislym kontakcie ze $rodowiskiem przewoznikéw drogowych, konsultujac pro-
pozycje mozliwych dzialan ze strony polskiej z najwiekszymi organizacjami pracodaw-
cow reprezentujacych te branze oraz zwiazkami zawodowymi kierowcow, w tym za-
biegajac u Komisji Europejskiej o podejmowanie konkretnych dziatan wobec panstw
naruszajacych przepisy.

Sprawa ma szerszy kontekst i jest zwigzana ze zmianami w prawie wprowadza-
nych przez niektére panstwa ,starej UE”. Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
podejmuje na ten temat dyskusja na forum UE, w szczeg6lnosci w kontekscie dyrek-
tywy nr 96/71 o delegowaniu pracownikéw, podkreslajac, ze zdaniem Polski dyrekty-
wa nie obejmuje pracownikéw mobilnych w transporcie.

Celem prac prowadzonych przez resort w zakresie transportu drogowego jest wy-
promowanie zakresu propozycji kompromisowych, ktére uwzglednialyby europejski
kontekst prawny, w szczegblnosci restrykcyjne przepisy wprowadzone w Austrii, Wto-
szech, Niemczech (MiLoG) i Francji (loi Macron) oraz oczekiwania panstw czlonkow-
skich naszego regionu, a zwlaszcza polskiego rynku transportowego.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze Polska w negocjacjach podkresla, ze konieczne jest usu-
wanie barier w przeplywie osob, towaréw i ustug w celu usprawnienia transportu dro-
gowego na terenie Unii Europejskiej, czego zaprzeczeniem sa wprowadzone ostatnio
przez panstwa czlonkowskie, w tym Austri¢, przepisy wdrazajace dyrektywe o delego-
waniu pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug,.

Pozdrawiam

z upowaznienia

MINISTRA

INFRASTRUKTURY I BUDOWNICTWA
Jerzy Szmit

Podsekretarz Stanu
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Oswiadczenie senator Grazyny Sztark

skierowane do prezes Rady Ministréw Beaty Szydto

Szanowna Pani Premier!

W zwiqzku z informacjami przekazywanymi przez prof. Jana Szyszke,
ministra srodowiska, o tym, ze nasz kraj zamierza by¢ organizatorem i go-
spodarzem szczytu klimatycznego ONZ w grudniu 2018 r., nasuwa sie watp-
liwosé, czy zasadne i racjonalne jest organizowanie przez Polske szczytu
klimatycznego po raz trzeci w ciqgu ostatniego dziesieciolecia. Szczyt klima-
tyczny ONZ odbywat sie do tej pory w Polsce dwukrotnie: w 2008 r. w Pozna-
niu oraz w 2013 r. w Warszawie.

Poniewaz organizacja poprzedniego szczytu kosztowata Polske ok. 100 mi-
lionéw zt, pojawia sie refleksja natury ekconomicznej i gospodarczej, czy war-
to kolejny raz organizowa¢ szczyt. Rozumiem wzgledy natury politycznej po
stronie rzqdu oraz che¢ skorzystania z szeroko zakrojonej promocji miast ubie-
gajacych sie o status gospodarza konferencji, ale czy te wzgledy sq az tak
wazne, aby kierowaé ogromne Srodki finansowe naszego przeciez niebogatego
kraju na organizacje kolejnego szczytu? Pani Premier, nasuwa sie podstawo-
we pytanie: czy istnieje inny kraj wsrod nalezqcych do ONZ, ktéry tak czesto
organizyje tak wielkie przedsiewziecie, jakim jest szczyt klimatyczny ONZ?

W zwiqgzku z powyzszym zwracam sie do Pani Premier o okreslenie i po-
danie szacunkowego kosztu organizacji szczytu, informacji o tym, skad bedq
pochodzi¢ $rodki finansowe oraz jakie to konkretne zyski osiqgnie nasz kraj.

Z wyrazami szacunku
Grazyna Sztark

Odpowiedz
SEKRETARZA STANU
w MINISTERSTWIE SRODOWISKA

Warszawa, 31 stycznia 2017 r.

Pan
Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na oswiadczenie senator Grazyny Sztark, przekazane przez KPRM,
zlozone podczas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 11.01.2017 r. w sprawie watpli-
wosci zwigzanych z zapowiedziana organizacja przez Polske szczytu klimatycznego
w 2018 r. (BPS/043-33-777/17), uprzejmie informuje, ze 15 listopada 2016 r. Rada
Ministréw przyjeta Uchwale w sprawie zgloszenia kandydatury Rzeczypospolitej Pol-
skiej jako gospodarza 24. sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjedno-
czonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC COP 24) wraz z 14. sesjq Spotlcania Stron
Protokotu z Kioto (CMP 14) oraz 49. sesja organéw pomocniczych Konwencji w dniach
5-16 listopada 2018 r. Polska zostata wybrana jako gospodarz i Prezydencja Konferen-
cji COP24 podczas szczytu klimatycznego COP22 w Marrakeszu. Konferencja COP24
(dalej COP24) odbywac¢ si¢ bedzie w Polsce w dniach 3-14 grudnia 2018 r.

Polska bardzo aktywnie uczestniczyla w negocjowaniu ostatecznego tekstu nowe-
go, globalnego traktatu w sprawie zmian klimatu — Porozumienia paryskiego, a jego
ostateczny ksztalt w calosci uwzglednia polskie stanowisko negocjacyjne. Sukces ten
sprawil, Ze Polska znalazla si¢ w pierwszej grupie panstw, ktére podpisaly, a nastep-
nie ratyfikowaly Porozumienie paryskie.
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Porozumienie reguluje i nakazuje Stronom podejmowanie suwerennie okreslo-
nych dzialan na rzecz globalnych wysitkéw w zakresie ochrony przed zmianami kli-
matu, zar6wno w zakresie ograniczania emisji w celu stabilizacji koncentracji gazéw
cieplarnianych w atmosferze, jak i w zakresie adaptacji do zmian klimatu. Wspo6l-
nie z przyjetymi przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dokumentami
stanowi ramy do ksztaltowania polityk zréwnowazonego rozwoju dla calego swiata,
odgrywajac szczeg6lna role w ksztaltowaniu polityk bezpieczenstwa energetycznego,
socjalnego oraz srodowiskowego.

Przewodnictwo konferencji klimatycznej COP podlega zasadzie rotacji pomiedzy
grupami regionalnymi ONZ, a Konferencja COP24 przypada grupie regionalnej Eu-
ropy Wschodniej. Przewodzac procesowi negocjacji klimatycznych w czasie decydo-
wania o regulach wdrazania Porozumienia pozwoli na odegranie przez Polske roli li-
dera regionu, zaréwno na forum globalnym, jak i regionalnym. Umozliwi aktywne
prezentowanie osiagni¢¢ wtasnych i pozostalych panstw Europy Wschodniej w za-
kresie transformacji ekonomicznej i dalszego, zréwnowazonego rozwoju spolecznego
i gospodarczego.

Rada Ministréw podejmujac ww. uchwatle kierowala si¢ wiec nadrzednym intere-
sem Polski, rozumianym jako uzyskanie realnego wplywu na globalny i unijny proces
negocjacji klimatycznych, w tym w zakresie kluczowych zasad implementacji Porozu-
mienia paryskiego, majacych wplyw na dlugoterminowa polityke klimatyczno-ener-
getyczna, a przez to na tempo i ksztalt rozwoju gospodarczego i spotecznego Polski.

Organizacja tak duzego i waznego miedzynarodowego wydarzenia bedzie takze
istotna w kontekscie staran Polski o uzyskanie niestalego miejsca w Radzie Bezpie-
czenstwa ONZ w latach 2018-2019. Rola przyszltej prezydencji COP wiaze sie z uczest-
niczeniem przez przedstawicieli Polski w niemal wszystkich miedzynarodowych fo-
rach, angazujacych kraje rozwijajace si¢, w tym mate kraje wyspiarskie oraz kraje
najmniej rozwiniete.

Bardzo pozytywnym dos$wiadczeniem byla promocja kandydatury Profesora Pio-
tra Hofmanskiego na sedziego Miedzynarodowego Trybunatlu Karnego prowadzona
w 2014 roku z wykorzystaniem roli Prezydencji COP19 i podczas Konferencji COP20
w Limie. Miala ona istotny udzial w osiggnieciu konicowego sukcesu.

Pelne koszty organizacji COP24/CMP14/CMA1 beda mozliwe do oszacowania na
podstawie ustalen z Sekretariatem Konwencji, w tym po technicznej wizycie przedsta-
wicieli Sekretariatu Konwencji, podczas ktoérej zostanie oszacowana skala prac nie-
zbednych do dostosowania proponowanego obiektu do wymogéw ONZ i samej Kon-
ferencji. Dotychczasowe doswiadczenia z organizacji konferencji klimatycznej ONZ
w Polsce pozwalaja wstepnie oszacowag, ze koszty przedsiewziecia, nie powinny prze-
kroczy¢ 130 min zt. Srodki te, tak jak poprzednio, zostana pozyskane z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Niemniej, do pokrycia kosztéw
organizacji przedsigwziecia beda pozyskiwane srodki takze z innych zZrodel finansowa-
nia. Korzystajac z doswiadczen w trakcie Prezydencji Polski w Radzie UE w 2011 r. oraz
przy organizacji COP19 wydaje si¢, ze mozna takze skorzysta¢ ze wsparcia rzeczowego
zewnetrznych sponsoréw. Warto podkresli¢, ze w zwiazku z ponad dwutygodniowym
pobytem w Polsce ok. 20-25 tys. uczestnikéw, w tym delegatéw z niemal 200 panstw,
przedstawicieli biznesu, sektora pozarzadowego, mediow, koszty te w czesci powrdca,
jako przychody branzy turystycznej i przychody budzetu.

COP24 bedzie tez doskonala okazja do promocji polskich rozwiazan inwestycyj-
nych i innowacyjnych, w szczegédlnosci dotyczacych efektywnosci energetycznej, roz-
woju e-mobilnosci, prowadzenia zréownowazonej gospodarki lesnej, zmniejszania emi-
sji gazoéw cieplarnianych, czy tez wdrazania zasad gospodarki w obiegu zamknietym.
Spotkania tej rangi sa takze znakomitg okazja do promociji kraju i przyciagaja na wiele
tygodni uwage najwazniejszych swiatowych mediow.

Z powazaniem

Pawel Satek
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Oswiadczenie senator Grazyny Sztark

skierowane do ministra spraw wewnetrznych i administracji Mariusza Blaszczaka

Szanowny Panie Ministrze!

Do mojego biura senatorskiego wptyneto pismo obywatela RP zamieszku-
Jjacego od 2004 r. poza granicami kraju, ktéry, jak pisze w swoim liscie, zwra-
cat sie do wielu parlamentarzystéw z prosbq o zainteresowanie sie coraz bar-
dziej mglista i oddalajacq sie perspektywa budowy przejscia granicznego Zbe-
reze — Adamczuki. Wybudowanie tego przej$cia miatoby pozytywny wplyw na
Jfunkcjonowanie dwdéch firm prowadzonych przez tego obywatela, ktéry nosi
sie z zamiarem powrotu do kraju, ale i niebagatelny wptyw na rozwdj gospo-
darczy powiatu wtodawskiego oraz catego wojewoddztwa lubelskiego.

Przejscie graniczne Zbereze — Adamczuki to bardzo istotny i wazny dla
Junkcjonowania oraz rozwoju przedsiebiorstw catego regionu element szlaku
ze wschodu na zachéd Europy. Powstanie w tym miejscu statego przejscia
granicznego to marzenie mieszlkaricow okolicznych miejscowosci, zaréwno
po stronie Polski, jalk i po stronie Ukrainy, ludzi bardzo ze sobq zzytych,
a niejednokrotnie powigzanych rodzinnie i majqcych wspélne interesy.

W zwiqgzku z rozbieznymi stanowiskami dotyczacymi budowy tego przej-
Scia i wypowiedziami prezentowanymi przez przedstawicieli ministerstwa
oraz wtadz wojewdédzicich i powiatowych zwracam sie z uprzejma prosbq
o przedstawienie jasnego, jednolitego stanowiska, czy i kiedy powstanie
przejscie graniczne Zbereze — Adamczulki.

Z powazaniem
Grazyna Sztark

Odpowiedz
Warszawa, 2 lutego 2017 r.

Pan
Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w nawiazaniu do pisma z dnia 12 stycznia 2017 roku (sygn. BPS/043-33-778/17),
przy ktérym przekazano oswiadczenie zlozone przez Senatora RP Pania Grazyne¢ Sztark
podczas 33. posiedzenia Senatu RP w dniu 11 stycznia 2017 roku, w sprawie budowy
przejscia granicznego Zbereze — Adamczuki uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Na wstepie pragne wskazaé, Ze obecnie do priorytetowych inwestycji na granicy
polsko-ukrainskiej naleza budowa drogowego przejscia granicznego Malhowice — Ni-
zankowice oraz rozdzielenie ruchu osobowego od towarowego w drogowym przejsciu
granicznym Korczowa — Krakowiec.

Odnoszac sie natomiast do kwestii dotyczacej budowy drogowego przejscia granicz-
nego z Ukraing Zbereze — Adamczuki uprzejmie informuje, ze zgodnie z ustaleniami
podjetymi podczas VI posiedzenia polsko-ukrainskiej Miedzyrzadowej Rady Koordyna-
cyjnej do spraw Wspoétpracy Miedzyregionalnej, ktére odbylo si¢ w dniach 14-15 czerw-
ca 2007 roku w Arlamowie, kolejne przejScia graniczne, w tym wymienione powyzej,
powinny by¢ na zasadzie parytetu zlokalizowane na terytorium Ukrainy w formule
tzw. wspolnie prowadzonych przejs$¢ granicznych. Polska czuje si¢ zwiazana podjetymi
ustaleniami, niemniej wymaga wyjasnienia, ze w aktualnym stanie prawnym polskie



33. posiedzenie Senatu w dniu 11 stycznia 2017 r. 45

stluzby graniczne nie maja mozliwosci dokonywania kontroli granicznej na terytorium
Ukrainy. Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréow
Ukrainy o wspétpracy przy dokonywaniu kontroli oséb, towaréw i srodkéw transportu,
przekraczajacych polsko-ukrairiska granice paristwowaq, sporzadzona w Kijowie w dniu
25 czerwca 2001 roku nie zawiera szczegélowych — wymaganych przez prawo unijne
- regulacji w tym zakresie. Zasady oraz warunki tworzenia i funkcjonowania wspdl-
nych przej$¢ granicznych zostaly okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady nr 610/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. zmienigjacym rozporzqdzenie
(WE) 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawia-
Jjace wspdlnotowy kodeks zasad regulujgcych przeptyw osoéb przez granice (kkodeks gra-
niczny Schengen), konwencje wykonawczq do uktadu z Schengen, rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1683/95 i (WE) nr 539/2001 oraz rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 767/2008 i (WE) nr 810/2009 (Dz. Urz. UE L 182 z 29.6.2013). Przepisy,
ktore weszly w zycie w dniu 19 lipca 2013 roku, przewiduja mozliwos$¢ zawierania lub
utrzymywania przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej (UE) uméw dwustron-
nych z o$ciennymi panstwami trzecimi dotyczacych utworzenia wspoélnie prowadzo-
nych przej$¢ granicznych, na ktérych funkcjonariusze strazy granicznej odnosnego
panstwa czlonkowskiego i panstwa trzeciego, jedni po drugich, przeprowadzaja odpra-
we wyjazdowa i wjazdowa na terytorium drugiej strony zgodnie ze swoimi przepisami.

Utworzenie wspoélnie prowadzonego przejscia granicznego na terytorium panstwa
trzeciego jest mozliwe tylko na podstawie odpowiedniej umowy miedzynarodowej
i przy przestrzeganiu nastepujacych zasad:

e w odniesieniu do ochrony mi¢dzynarodowej, obywatelowi panstwa trzeciego,
ktory przeszed! przez kontrole wyjazdu przeprowadzona przez funkcjonariuszy
strazy granicznej panstwa trzeciego i ktory nastepnie zwraca si¢ do obecnych
w panstwie trzecim funkcjonariuszy strazy granicznej panstwa czlonkowskie-
go o ochrone miedzynarodowa, udostepnia sie procedury obowiazujace w tym
panstwie cztonkowskim zgodnie z dorobkiem prawnym UE w dziedzinie azylu.
Organy panstwa trzeciego musza zaakceptowac przejscie danej osoby na teryto-
rium panstwa czlonkowskiego,

e w odniesieniu do aresztowania osoby lub zajecia mienia, jezeli do wiadomosci
funkcjonariuszy strazy granicznej panstwa czlonkowskiego dotra fakty uzasad-
niajace aresztowanie lub umieszczenie pod ochrona osoby lub zajecie mienia,
dzialaja oni zgodnie z prawem krajowym, unijnym i miedzynarodowym. Orga-
ny panstwa trzeciego musza zaakceptowac przejscie danej osoby na terytorium
panstwa cztonkowskiego,

e w odniesieniu do dostgepu do systeméw informatycznych, funkcjonariusze stra-
zy granicznej panstwa cztonkowskiego maja mozliwo$¢ korzystania z systemow
informatycznych przetwarzajacych dane osobowe.

W ramach procedury EU Pilot (nr 7255/14/HOME) w dniu 16 grudnia 2014 roku
Komisja Europejska stwierdzita niezgodnos$¢ ww. umowy miedzy Rzadem Rzeczypospo-
litej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wspdipracy przy dolkonywaniu kontroli
0s06b, towaréw i srodkéw transportu, przekraczajacych polsko-ukrairiskq granice pari-
stwowq z przepisami kodeksu granicznego Schengen dotyczacymi tworzenia i funkcjo-
nowania wspolnie prowadzonych przejs¢ granicznych, wskazujac na brak w przedmio-
towej umowie postanowien zapewniajacych obywatelowi panstwa trzeciego dostep do
procedur udzielania ochrony mi¢dzynarodowej, procedury postepowania w przypadku
zatrzymania osoby lub zajecia mienia, a takze szczegélowych regulacji dotyczacych
dokonywania przez polskie stuzby graniczne kontroli na terytorium Ukrainy.

Z uwagi na szeroki zakres zmian podjeto decyzje o uregulowaniu ww. zagad-
nien w nowej umowie pomiedzy Polska a Ukraing. Prace nad ostatecznym ksztaltem
ww. umowy pozostaja w toku.

Odnoszac si¢ natomiast do wskazanych w wystapieniu potencjalnych lokaliza-
cji przejscia granicznego Zbereze — Adamczuki uprzejmie informuje, ze lokalizacja
ww. przejscia w zakolu rzeki Bug (mi¢dzy znakami granicznymi 1055 i 1056), zosta-
la uzgodniona z wlasciwym organem Wolynskiej Obwodowej Administracji Panstwo-
wej oraz potwierdzona podczas posiedzenia Komisji do spraw Przej$¢ Granicznych
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i Infrastruktury Polsko-Ukrainskiej Miedzyrzadowej Rady Koordynacyjnej do spraw
Wspoétpracy Miedzyregionalnej, ktore odbyto sie¢ w dniu 18 pazdziernika 2007 roku
w Arlamowie.

Nalezy wskaza¢, ze istotnym czynnikiem wplywajacym na mozliwo$¢ utworzenia
wspomnianego przejscia granicznego jest brak odpowiedniej infrastruktury, tj. drog
dojazdowych oraz mostu granicznego na rzece Bug. Wymaga wyjasnienia, ze plano-
wane przejscie graniczne oraz most graniczny zlokalizowane beda poza ciggiem drogi
krajowej. Z uwagi na powyzsze konieczna jest budowa nowej drogi publicznej, odcho-
dzacej od drogi wojewodzkiej numer 816. Ze wzgledu na kategorie ww. drogi, w kon-
sultacje w przedmiotowej sprawie powinny zosta¢ zaangazowane zainteresowane jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Podczas posiedzenia Komisji do spraw Przej$¢ Granicznych i Infrastruktury, ktére
odbylo si¢ w dniu 18 marca 2014 roku w Krakowcu przyjeto, ze zagadnienie otwarcia
nowych przej$¢ granicznych bedzie przedmiotem ewentualnych analiz po zakonczeniu
prowadzonych dzialan zmierzajacych do rozbudowy infrastruktury przej$¢ granicz-
nych i drég dojazdowych w Polsce i na Ukrainie.

Z powazaniem

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

z up. dr Jakub Skiba
Sekretarz Stanu



