Warszawa, dnia 24 sierpnia 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

DD3.054.45.2018

Pan

Robert Mamatow
Przewodniczacy Komisji

Praw Cztowieka, Praworzgdnosci
i Petycji

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

odpowiadajgc na pismo z dnia 19 lipca 2018 r. Nr BPS.DKS.KPCPP.0330.258.2018 w sprawie
wyrazenia stanowiska wobec tresci zawartych w petycji Stowarzyszenia Polski Instytut Praw
Gluchych z dnia 27 kwietnia 2018 r. oraz udzielenia szczegdlowych wyjasnien dotyczgcych
pytant senatorow przedstawionych na posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji w dniu 18 lipca 2018 r., uprzejmie informuje.

Wnoszacy petycje postuluja podniesienie kwoty wolnej od podatku dochodowego od oséb
fizycznych z 8 000 zt do 30 000 zt dla rencistow pobierajgcych najnizsze §wiadczenia rentowe.

W ocenie postulujacych, istnieje nierowno$é w kwestii kwoty wolnej od podatku pomiedzy
rencistami a parlamentarzystami, ktérym przystuguje znacznie wyzsza kwota wolna od podatku,
czyli 30000 zl. Zdaniem wnioskodawcdw, taki stan rzeczy stawia parlamentarzystow
w uprzywilejowanej pozycji, co narusza art. 32 Konstytucji RP oraz Konwencj¢ Praw Osob
Niepetnosprawnych. Stad tez wnosza oni o zmiane przepisOw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z péZn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawg PIT” w taki sposéb, aby osobom niepetnosprawnym pobierajacym najnizsze
$wiadczenia rentowe (1 029,80 zt) podnies¢ kwote wolng od podatku do 30 000 zi.

Postulowana w petycji wysoko$¢ kwoty wolnej od podatku (30 000 zl) wyliczona zostata
prawdopodobnie w oparciu o diety przystugujace parlamentarzystom (obecnie dieta poselska
to 2 505,20 zt miesigcznie, tj. 30 062,40 zt rocznie).

Podstawowg zasadg na jakiej oparto ustawe PIT od poczatku jej obowigzywania, tj. od 1992 r.,
jest powszechno$é opodatkowania. Zgodnie z tg zasadg opodatkowaniu podlegajg wszelkiego
rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wprost wymienionych przez ustawodawceg jako wolne
od podatku badz dochodéw, od ktérych Minister Finans6w zaniechal poboru podatku. Wyrazona
w ustawie PIT zasada powszechnosci opodatkowania w pelni odzwierciedla art. 84 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory zobowigzuje kazdego polskiego obywatela do ponoszenia
ciezarow i $wiadczen publicznych, w tym podatku, okreslonych w ustawie. Ustawa PIT zawiera
katalog zwolnien przedmiotowych obejmujacy ponad 130 réznych rodzajéw przychodow
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zwolnionych od podatku. Wigkszos¢ z wymienionych tam przychodéw ma charakter rodzinny,
socjalny czy odszkodowawczy. Przyktadowo zwolnieniem od podatku objete sa odszkodowania
osobowe, majatkowe, $wiadczenia rodzinne, zasitki pogrzebowe, $wiadczenia z pomocy
spotecznej, renty wyptacone osobom represjonowanym i czlonkom ich rodzin na podstawie
odrebnych przepisow, dodatki mieszkaniowe i ryczalt na zakup opatu, zapomogi losowe,
$wiadczenie wychowawcze (500+).

Przychody zwolnione od podatku, wymienione w ustawie PIT, nie sg wliczane do podstawy
opodatkowania, w przeciwienstwie do dochodéw podlegajacych opodatkowaniu, z ktérych
faktycznie opodatkowuje sie kwote stanowigcg nadwyzke ponad kwot¢ wolng od podatku.
Z tego tez wzgledu przyjecie toku rozumowania utozsamiajgcego kwote woing od podatku
ze $wiadczeniem zwolnionym od podatku (np. dietg parlamentarng zwolniong od podatku)
powodowatoby, ze w kazdym przypadku otrzymywania przez podatnika przychodu zwolnionego
od podatku, np. $wiadczenia wychowawczego 500+ na dwoje dzieci (1 000 zl miesigcznie),
nalezatoby uznaé, ze jego kwota wolna nie wynosi przyktadowe 3 089 zi, tylko 15 089 zi
(3 089 zt + 12 000 zb);

Kwestie $wiadczen wyptacanych parlamentarzystom regulujg przepisy ustawy z dnia 9 maja
1996 r. 0 wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2016 1. poz. 1510, z pdzn. zm.).

Na podstawie art. 25 tej ustawy postom i senatorom w okresie sprawowania mandatu, liczac od
pierwszego posiedzenia Sejmu lub Senatu, przystuguje uposazenie poselskie lub senatorskie,
zwane dalej ,,uposazeniem”, wyptacane miesiecznie, takze za niepelne miesigce sprawowania
mandatu. Uposazenie odpowiada wysokosci wynagrodzenia podsekretarza stanu, ustalonego na
podstawie przepisOw o wynagrodzeniu osob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe,
z wylaczeniem dodatku z tytutu wyshugi lat.

W mysl art. 27 tej ustawy uposazenie wraz z dodatkami otrzymywane przez parlamentarzystow
traktowane jako wynagrodzenie ze stosunku pracy.

Zgodnie natomiast z art. 42 ust. | ustawy o wykonywaniu mandatu posia i senatora postowi
i senatorowi przystuguja Srodki finansowe na pokrycie kosztow zwigzanych z wydatkami
poniesionymi w zwigzku z wykonywaniem mandatu na terenie kraju, w zryczattowanej
wysokosci 25% uposazenia miesigcznego (dieta parlamentarna).

Dieta parlamentarna jest wolna od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w granicach
okreslonych w odrebnych przepisach dla diet otrzymywanych z tytutlu pelnienia obowigzkéw
obywatelskich i nie moze by¢ zajeta w drodze egzekucji (art. 42 ust. 2 tej ustawy).

Na gruncie przepiséw ustawy PIT granice zwolnienia diety parlamentarnej z podatku wyznacza
21 ust. 1 pkt 17 ustawy PIT, na podstawie ktdrego wolne od podatku dochodowego sa diety oraz
kwoty stanowigce zwrot kosztdw, otrzymywane przez osoby wykonujgce czynnosci zwigzane
z pelnieniem obowigzkoéw spotecznych i obywatelskich — do wysokosci nieprzekraczajacej
miesigcznie kwoty 3 000 ztV,

Jednakze warto wskazaé, Zze przywotane zwolnienie podatkowe nie odnosi si¢ tylko do diet
otrzymywanych przez parlamentarzystow, ale takze do diet innych osob, ktére z racji
wykonywania czynno$ci zwigzanych z pelnieniem obowigzkéw spolecznych i obywatelskich
(w tym radnych i tawnikoéw), diety otrzymuja.

D Do korica 2017 r. ze zwolnienia od podatku korzystaly diety w wysokosci 2 280 zI miesigcznie.



Zatem nie mozna moéwi¢ o jakim§ szczegdlnym uprzywilejowaniu parlamentarzystow
w stosunku do innych podatnikéw. Majg do nich bowiem zastosowanie takie same regulacje
podatkowe, jak do innych podatnikéw tego podatku. Swiadczenia pieniezne, ktére otrzymujg
z tytutu pelnienia mandatu posta albo senatora, tj. uposazenie oraz diety roznig si¢ od siebie,
maja innych cel, stad tez jest odmiennie traktowana na gruncie przepisow ustawy PIT.
Uposazenie, traktowane jako wynagrodzenie ze stosunku pracy, jest opodatkowane na ogélnych
zasadach wedtug skali podatkowej, natomiast dieta objeta jest zwolnieniem od podatku, tak
wszystkie diety 0s6b wykonujacych czynnosei spoteczne i obywatelskie.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze Trybunal Konstytucyjny rozpatrujac sprawy dotyczace
podatku PIT niejednokrotnie w swym orzecznictwie wskazywat, ze ustawodawca ma znaczng
,.swobode wyboru pomiedzy réinymi konstrukcjami zobowigzari podatkowych, w rozmaity
sposdb realizujgcymi polityke gospodarczq paristwa, ktdrej konkretyzacjg stanowi przejawiajgca
sie w tresci tych regulacji polityka podatkowa; ustawodawca jest uprawniony do stanowienia
prawa odpowiadajgcego zatozonym celom politycznym i gospodarczym »2),

Swoboda ustawodawcy w ksztaltowaniu obowigzku podatkowego obejmuje zaréwno kwestie
przedmiotu opodatkowania, okreslenia dochodéw zwolnionych z podatku (katalog zwolnien
przedmiotowych), stawek podatku, a takze okreslenie kwoty wolnej od podatku, ktéra w polskim
systemie podatku PIT ma form¢ kwoty zmniejszajacej podatek.

Granicg swobody ustawodawcy w ksztaltowaniu rozwigzan w podatku PIT wskazat Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt K 21/14 stwierdzajac, ze
Lkwota zmniejszajgca podatek ma (...) umozliwié ustalenie podatku dochodowego od 0séb
fizycznych w taki sposéb, ze jednostce zostanie pozostawiona okreslona wysokos¢ dochodu do
swobodnej dyspozycji. Cel ten ma wymiar spoleczny i polega na pozostawieniu jednostce
pewnego dochodu niezbednego do zaspokojenia jej podstawowych potrzeb. Jednoczesnie
ma zapewnié wszystkim, nawet najbiedniejszym, mozliwo$¢ uczestniczenia w przyczynianiu sig
do dobra wspélnego, za pomocq placenia podatkéw i uczestniczenia w systemie podatkowym.”

Z tego tez wzgledu przez ostatnie dwa lata wprowadzono rozwigzania w podatku PIT majgce na
celu poprawe sytuacji materialnej podatnikéw o najnizszych dochodach, w tym poprzez
zréznicowanie kwoty wolnej od podatku w zaleznosci od poziomu dochodu uzyskanego przez
podatnika. Po wielu latach utrzymywania kwoty wolnej od podatku na tym samym poziomie
(3089 zt dla wszystkich podatnikéw), podwyzszono t¢ kwote dla najnizej uposazonych
podatnikéw. Stad tez podatnicy, ktérzy w 2017 r. uzyskali dochéd (podstawe opodatkowania)
nie przekraczajacy 6 600 zl, w ogéle nie zaptacili podatku. Nizszy niz w latach poprzednich
podatek zaptacili ci, ktérych podstawa opodatkowania miedcita si¢ w granicach od 6 600 zt do
11 000 zt. Kwote wolng na tym samym co w 2016 r. poziomie zastosowali w rozliczeniu
podatnicy, ktérych podstawa opodatkowania przekroczyta 11 000 zi, lecz nie przewyzszyla
85 528 zt. Nizsza kwota wolna niz w latach poprzednich przystugiwata natomiast podatnikom,
ktérych podstawa opodatkowania miescila si¢ w granicach 85528 zt — 127000 zi. Z kolei
podatnicy, ktérych dochody przekroczyly w2017 r. 127 000 zt w ogéle nie zastosowali kwoty
wolne;j.

2 Wyrok TK z dnia 19 lipca 2007 r. sygn. K 11/06, publ.: OTK ZU z 2007 r. nr 7A, poz. 81.




Rok 2018 r. przyniést w tym zakresie dalsze, korzystne zmiany. Rozszerzono krag podatnikéw,
ktérzy nie zaptaca podatku, poprzez podwyzszenie kwoty wolnej z 6 600 zt do 8 000 zt. Nizszy
niz w 2017 r. podatek zaptacg podatnicy, ktérych podstawa opodatkowania bedzie miescié sie
w przedziale pomiedzy 8 000 zt a 13 000 zl. Nie ulegnie natomiast zmianie dotychczasowa
kwota wolna dla podatnikéw, ktérych podstawa opodatkowania przekroczy 13 000 zt a nie
przewyzszy 85 528 zi. Dla dochodéw przekraczajacych 85 528 zi, zasady ustalania kwoty
wolnej pozostajg takie, jak w 2017 r.

Powyzsze rozwigzanie ma uniwersalny charakter, nie tworzy bowiem zamknigtej kategorii
podatnikéw identyfikowanych poprzez zroédto przychodu (np. emeryci i rencidci, pracownicy,
zleceniobiorcy). Natomiast poprzez poziom uzyskanego dochodu (niezaleznie do zrédia,
z ktérego ten dochdd powstat) wyznacza sposob ustalenia wysokosci kwoty wolnej od podatku,
w taki sposéb, aby podatek byl proporcjonalny w stosunku do mozliwosdci platniczych
podatnikéw. Pozwala to na bardziej sprawiedliwe rozlozenie ciezaréw podatkowych.

Biorgc powyzsze pod uwage za chybiony nalezy uznaé argument podnoszony w petycji, zgodnie
z ktérym postulowane podniesienie kwoty wolnej do 30 000 zt dla wskazanej grupy oséb
niepenosprawnych, stanowitoby zréwnanie w prawach z parlamentarzystami. Brak jest podstaw
do zmiany przepiséw ustawy PIT w kierunku wskazanym w petycji, gdyz do wszystkich
podatnikéw opodatkowujacych dochody wedlug skali podatkowej, w tym parlamentarzystéw
i rencistow, zastosowanie majg te same zasady ustalania kwoty wolnej od podatku.

Okreslenie dla rencistéw innej, w tym przypadku wyzszej kwoty wolnej od podatku niz
przyshugujaca pozostatym podatnikom, osiggajacym przychody z innych zrédet, byloby niczym
nieuzasadniong preferencjg podatkows i naruszatoby konstytucyjne zasady sprawiedliwosci,
réwnosci 1 powszechnodci opodatkowania (art. 2, art. 32 i art. 84 Konstytucji RP).

W zalgczeniu przekazuje¢ material bedacy odpowiedzig na pytania Senatoréw zadane podczas
posiedzenia Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji w dniu 18 lipca 2018 r.
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Zatgcznik

W zwigzku z pytaniami zadanymi na posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
w dniu 18 lipca 2018 r. przekazuje informacje o wysokosci obcigzen podatkowych w odniesieniu
do najnizszych §wiadczen, ktore od 1 marca 2018 r. wynosza:

1y
2)
3)

4)

emerytura, renta z tytuhu catkowitej niezdolnosci do pracy i renta rodzinna — 1 029,80 zt,
renta z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy — 772,35 zi,

renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem lub choroba
zawodowg i renta rodzinna wypadkowa — 1 235,76 zt,

renta z tytulu czeSciowej niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem lub chorobg
zawodowa — 926,82 zl.

Zaliczka na podatek dochodowy od wymienionych powyzej §wiadczen wynosi:

1y
2)
3)

4)

100,0% -

emerytura, renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy i renta rodzinna — 59 zi,
renta z tytutu cze$ciowej niezdolnosci do pracy — 33 zl,

renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem lub chorobg
zawodowa i renta rodzinna wypadkowa — 80 zi,

renta z tytulu czesciowej niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem lub chorobg
zawodowg — 49 zl.

Obcigienie najnizszych swiadczen podatkiem dochodowym i skfadka na
ubezpieczenie zdrowotne
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& Wyplacone $wiadczenie (po potraceniach)  # Skladka na ubezpieczenie zdrowotne & Zaliczka na podatek dochodowy

Powyzsze oznacza, Zze obcigzenie podatkiem dochodowym, w momencie wyplaty tych
$wiadczen (w trakcie roku podatkowego) ksztaltuje si¢ na poziomie od 4,3% 6,5%.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze do podatnikéw, dla ktérych swiadczenia powyzsze stanowia
jedyne zrédto przychodéw, bedzie miata zastosowanie, podwyzszona kwota zmniejszajaca
podatek (dotyczy to $wiadczen wymienionych w pkt 1, 2 i 4). Dodatkowo podatnicy mogg




korzysta¢ z przystugujacych im preferencji podatkowych (np. z ulgi rehabilitacyjnej, ulgi na
dzieci), co w indywidulanych przypadkach znaczaco wptywa na obnizenie, badZz wyzerowanie
obcigzen podatkowych.

Wedtug danych ZUSY w marcu 2018 roku emerytury i renty wyptacane przez ZUS pobieralo
7 611 tys. Swiadczeniobiorcow, z tego:

e 5572 tys. emerytury,
. 798 tys. renty z tytutu niezdolnoéci do pracy,
e 1241 tys. renty rodzinne.

Swiadczenia, ktérych wysoko$é nie przekroczyta 1200 zb, pobierato 1018 tys.

swiadczeniohiorcow, z tego:

e 535 tys. emerytury,

e 337 tys. renty z tytulu niezdolnosci do pracy,
o 146 tys. renty rodzinne.

Majgc na uwadze powyzsze szacuje si¢, ze zwolnienie z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych najnizszych $wiadczen wplynetoby na zmniejszenie dochodéw sektora finanséw
publicznych, tj. budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, o ok. 0,65 mld z,
ztego emerytur — 0,33 mld zi, a rent — 0,32 mld zI. Skutek obliczony dla $§wiadczen
wyplacanych przez ZUS nieprzekraczajacych kwoty 1200 zi.

Dodatkowy skutek finansowy w przypadku zwolnienia z podatku dochodowego $wiadczen
wyptacanych przez ZUS do wysokosci 2 500 zt (do 30 000 zt w skali roku) wynidstby ok.
8 mld zi, z tego dotyczacy emerytur — 6 mld zt, a rent — 2 mld zi.

U Struktura wysokosci emerytur i rent wyptacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2018 roku; Departament
Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS; Warszawa 2018



