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Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na pismo z dnia 10 lipca 2018r., znak BPS.DKS.KPCPP.0330.256.2018,
dotyczace petycji w sprawie podjgcia inicjatywy ustawodawczej zmian ustawy z dnia
I'1 kwietnia 2003r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi trwajg prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw i nie zostaly jeszcze ostatecznie
zakonczone. Poddawane analizie s3 wszelkie zglaszane uwagi dotyczace zmiany przepisow,
w tym obejmujgce utatwienia obrotu nieruchomosciami rolnymi osobom, ktére nie sa rolnikami
indywidualnymi, a pragng prowadzi¢ dzialalno$¢ rolniczg czy osiedli¢ si¢ na wsi. Procedowany
projekt skierowany zostat pod koniec 2017r. do uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji
spotecznych. W dniu 13 lutego 2018r. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi odbyla si¢
konferencja uzgodnieniowa w ramach konsultacji spotecznych, natomiast w dniu 15 lutego
2018r. migdzyresortowa  konferencja uzgodnieniowa. Nastgpnie projekt ustawy zostal
uzupetiony o zgloszone podczas konferencji uwagi i propozycje, a takze o nowe tresci.
Pismem z dnia 28 marca, a nastgpnie z dnia 25 maja 2018r. projekt ponownie zostal przestany
do uzgodnief. Z proponowanymi zmianami mozna si¢ zapozna¢ na stronie Rzgdowego

Centrum Legislacji, pod adresem: http:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12304900. Obecnie

w Ministerstwie analizowane s3 uwagi zglaszane do nowej wersji projektu. Po przyjeciu




projektu ustawy przez Staly Komitet Rady Ministrow, a nastgpnie przez Rade Ministrow,

zostanie on skierowany do Sejmu RP.

Odnoszgc si¢ do postulatu petycji dotyczacego rozszerzenia ustawowej definicji pojgcia
o0s6b bliskich okreslonego w art. 2 pkt 6 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego o krewnych do
trzeciego stopnia w linii bocznej nalezy wyjasni¢, ze w projektowanych zmianach postulat

zostal uwzgledniony. Do krggu o0sob bliskich bedzie zaliczone rowniez ,,rodzenstwo rodzicow”.

Negatywnie nalezy ustosunkowac si¢ do postulatu zmiany definicji pojgcia rolnika
indywidulanego zawartej w art. 6 ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego poprzez
wyeliminowanie z niej wymogu dotyczacego uplywu okresu co najmniej 5 lat w zakresie

prowadzenia gospodarstwa rolnego.

Zmiana definicji rolnika indywidualnego m. in. w zakresie wprowadzenia do niej
wymogu minimalnego 5 letniego okresu, ktory jest niezbedny do uznania, ze dana osoba na
state prowadzi gospodarstwo rolne i jest to jej state zajgcie zostala wprowadzone na podstawie
art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
Nr 233, poz. 1382). Wprowadzone zmiany uzasadnione byly obchodzeniem przepisow
ustaw regulujgcych obrét nieruchomosciami rolnymi. Wymaog zamieszkiwania obchodzony byt
poprzez meldowanie si¢ w miejscowosci polozenia nieruchomosci, chociazby na dzien przed
przetargiem, a wymog posiadania gruntéw rolnych — wydzierzawieniem w tym samym czasie
nieruchomosci od miejscowych rolnikow. Grunty rolne byly wigc nabywane przez rézne osoby

niebgdace rolnikami w celach niezwigzanych jednak z prowadzeniem dzialalnosci rolniczej.

Wprowadzone ustawg z dnia 14 kwietnia 2016r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wiasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw
(Dz.U. z 2018r. poz. 869) kolejne regulacje ograniczajace obrot nieruchomosciami rolnymi
podyktowane byty zapewnieniem ochrony gruntoéw rolnych przed dalszym niekontrolowanym
obrotem, powodujacym staly wzrost cen nieruchomosci rolnych, jak tez stworzenie
skutecznych instrumentéw prawnych, aby nieruchomosci rolne nabywane byly na prowadzenie
dzialalnosci rolniczej. Nalezy pamigta¢ grunty rolne stanowia miejsce pracy rolnika. Istota
zmian w zakresie ksztaltowania przez panstwo polityki rolnej sprowadza si¢ glownie do
wdrozenia takich mechanizméw, aby preferowaé¢ nabywanie nieruchomosci rolnych przez
rolnikow indywidualnych, prowadzacych gospodarstwa rodzinne, ktoére - zgodnie z art. 23

Konstytucji - sg podstawg ustroju rolnego panstwa. Jednak trzeba zauwazy¢, ze przepisy



obowigzujgcego prawa przewidujg mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci rolnych przez podmioty,
ktére nie speniajg przestanki uptywu 5 lat prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Moga one
nabywac¢ grunty rolne za zgodg Dyrektora Generalnego Krajowego Ogrodka Wsparcia

Rolnictwa na podstawie art. 2a ust. 4 ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.







