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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa
Stowarzyszenie Interesu Spolecznego ,, WIECZYSTE” z Warszawy.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany art. 217 Konstytucji RP poprzez

dodanie ustgpu 2 w brzmieniu: nalozenie podatku katastralnego lub podatku od wartosci
nieruchomosci oraz okreslenie zmian w tych podatkach nastepuje w drodze ustawy,
zaakceptowanej w drodze ogdlnonarodowego referendum zarzadzonego przez prezydenta.

Wynik referendum jest wigzacy dla prezydenta.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji wnosza o zmiang Konstytucji RP w zakresic wprowadzenia

referendum ogdlnokrajowego w przypadku nalozenia podatku katastralnego badz innego
podatku od wartosci nieruchomosei. W petycji stwierdzono, ze natozenie podatku katastralnego
lub podatku od wartosci nieruchomosci spowoduje znaczace zubozenie spoteczne.

W uzasadnieniu petycji podniesiono, ze aktualnie podatek od nieruchomogci wyliczany
jest wedtug stawki ryczattowej od m? powierzchni nieruchomodci. Podatek katastralny ma by¢
wyliczany od wartosci nieruchomoscei, co spowoduje, ze bedzie on duzo WyZSzy niz obecny
podatek od nieruchomosci. Autorzy petycji konstatuja, ze aktualnie nie ma woli politycznej
wprowadzenia podatku katastralnego, jednak od dluzszego czasu dokonuje si¢ dziatan
prawnych i technicznych, ktére umozliwia w przysztosci wprowadzenie takiego podatku.

Wnoszacy petycje twierdza, ze postulowane zmiany Konstytucji nie zamkna drogi do
wprowadzenia podatku katastralnego w przysztosci, a wplyng jedynie na to, ze planowane
rozwigzania beda musialy uwzgledni¢ oczekiwania spofeczenstwa 1 beda ocenione
w referendum.

Autorzy petycji dofaczyli do niej projekt ustawy o zmianie Konstytucji, ktory
przewiduje dodanie w art. 217 Konstytucji ustepu 2 oraz zaproponowali, by ustawa o zmianie

Konstytucji weszta w zycie po uplywie miesiaca od dnia ogloszenia.

STAN PRAWNY:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w rozdziale X

~Finanse publiczne” w art. 216-227 wskazuje zasady ksztaltujace finanse publiczne i okresla
ich funkcjonowania. Art. 217 stanowi, ze ,,nakladanie podatkéw, innych danin publicznych,
okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje

w drodze ustawy.”
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Autorzy petycji wnosza o zmiang art. 217 Konstytucji RP poprzez dodanie ustepu 2
w brzmieniu: nalozenie podatku katastralnego lub podatku od wartosci nieruchomosci oraz
okreslenie zmian w tych podatkach nastepuje w drodze ustawy, zaakceptowanej w drodze

ogdlnonarodowego referendum zarzadzonego przez prezydenta.

Warunki konieczne do zmiany Konstytucji okreslone sq w rozdziale XII w art. 235
ustawy zasadniczej. Najwazniejsze postanowienia tego przepisu reguluja tryb zmiany
Konstytucji w odmienny sposéb od trybu zmiany ustaw zwyktych:

e projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedlozyé co najmniej 1/5 ustawowe;j
liczby postow, Senat lub Prezydent Rzeczypospolitej,

 zmiana Konstytucji nastepuje w drodze ustawy uchwalonej w jednakowym brzmieniu
przez Sejm i nastepnie przez Senat w terminie nie dtuzszym niz 60 dni,

* pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji moze odby¢ si¢ nie wezesniej
niz trzydziestego dnia od dnia przedtozenia Sejmowi projektu ustawy,

° ustawg o zmianie Konstytucji uchwala Sejm wigkszoscig co najmniej 2/3 gloséw

w obecnosei co najmniej polowy ustawowej liczby postéw oraz Senat bezwzgledng

wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby senatorow.

Analiza postanowien art. 235 pozwala okresli¢ Konstytucj¢ RP jako ustawe zasadnicza
o stabilnej konstrukcji z uwagi na bezposrednie wskazania, jakimi proces ten zostaje
obwarowany.

Szczegdlnym rozwiazaniem objete zostaty przepisy Konstytucji zawarte w rozdzialach
I',Rzeczpospolita”, I ,,Wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela” i XII ,.Zmiana
konstytucji”, ktérych zmiana moze zalezeé¢ od zgody narodu, wyrazonej w ogélnonarodowym

referendum zatwierdzajacym.

Konstytucja RP w art. 125 okresla ogolne zasady dotyczace instytucji referendum
ogolnokrajowego:

e referendum ogolnokrajowe moze byé przeprowadzone w sprawach o szczegdlnym
znaczeniu dla panstwa,

e referendum ogoélnokrajowe ma prawo zarzadzié Sejm bezwzgledna wigkszoscia glosow
W obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw lub Prezydent
Rzeczypospolitej za zgoda Senatu wyrazong bezwzgledna wigkszoscia glosow
W obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby senatorow,

e wynik referendum ogélnokrajowego jest wigzacy, jezeli w referendum wzielo udziat

wigeej niz potowa uprawnionych do glosowania,
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¢ Sad Najwyzszy stwierdza wazno$¢ referendum ogolnokrajowego oraz referendum, jesli

zmiana dotyczy przepisdw Konstytucji zawartych w rozdziatach: I, 1T i XII.

Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym (Dz. U. z 2015 .
poz. 318) okresla zasady i tryb przeprowadzania referendum.

Art. 60 tej ustawy stanowi, ze w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa
referendum ma prawo zarzadzié:

e Sejm, uchwatlg podjeta bezwzgledna wigkszoscig glosow w obecnosdci co najmniej
potowy ustawowej liczby postéw, lub

¢ Prezydent Rzeczypospolitej, za zgoda Senatu wyrazona bezwzgledng wigkszoScig
gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatorow.

Ponadto Sejm moze postanowi¢ o poddaniu pod referendum okreslonej sprawy
z wlasnej inicjatywy, a takze na wniosek Senatu, Rady Ministrow lub obywateli. W przypadku
gdy Sejm, w drodze uchwaly, nie uwzgledni wniosku o przeprowadzenie referendum,
Marszalek Sejmu informuje o tym wnioskodawce. Wniosek o zarzadzenie referendum
powinien okresla¢ propozycje pytan lub wariantéw rozwigzania w sprawie poddanej pod
referendum (art. 61 ustawy).

Sejm moze postanowi¢ o poddaniu okreslonej sprawy pod referendum z inicjatywy
obywateli, ktérzy dla swojego wniosku uzyskaja poparcie co najmniej 500 000 0sob majacych
prawo udziatu w referendum. Referendum z inicjatywy obywateli nie moze dotyczy¢
wydatkdw i dochodéw, w szczegdlnosci podatkéw oraz innych danin publicznych, obronnosci
panstwa, amnestil.

Podnies¢ nalezy, ze na mocy art. 125 Konstytucji RP nie ma przeszkdd by w sprawie
natozenia podatku katastralnego lub innego podatku od wartosci nieruchomogci przeprowadzic¢

referendum ogélnokrajowe.

PRACE LEGISLACYJNE:

W' poprzedniej kadencji Sejmu wniesiono projekt ustawy majacej na celu zmiane
Konstytucji  RP, ktéry dotyczyl umocnienia statusu obywatelskiej inicjatywy poprzez
wprowadzenie obligatoryjnego referendum krajowego, gdy z inicjatywa wystapi grupa co
najmniej 1000 000 obywateli oraz przyznania obywatelom prawa do wystepowania

z inicjatywa zmian w Konstytucji RP.
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