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Opinia do ustawy

0 zmianie ustawy o podatku od towardow i ustug oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1228)

l. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa nowelizuje ustawe¢ o podatku od towardéw i ustug (zwanag dalej
ustawg VAT), ustawe — Prawo energetyczne, Ordynacje¢ podatkowa, ustawe o podatku
akcyzowym, Kodeks karny skarbowy, ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, ustawe —
Prawo bankowe, ustawe o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu,
a takze ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne 1 ustawe
0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych ustaw. Wprowadzane
rozwigzania maja niejednorodny charakter i dotycza réznych obszarow merytorycznych
w ramach materii regulowanej zmienianymi ustawami. W szczegdlnosci celem zmian jest
uszczelnienie systemu podatku od towaréow 1 ustug (zwanego dalej podatkiem VAT),
uproszczenie rozliczen w tym podatku, a takze uporzadkowanie, doprecyzowanie
1 uzupetnienie regulacji w obszarze dziatalno$ci gospodarczej i stosowania przez podatnikow
przepisow podatkowych. W tym ostatnim zakresie ustawa m. in. nowelizuje przepis
wprowadzone tzw. pakietem paliwowym — ustawg z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy

o podatku od towaréw i1 ustug oraz niektérych innych ustaw.
Zmiany ustawy o podatku od towaréw i ushug polegaja zasadniczo na:

1) zmianie przepisow dotyczacych deklaracji podatkowych i ewidencji VAT, w tym
zastgpieniu deklaracji VAT-7 1 VAT-7K nowym przeksztatconym plikiem JPK VAT —

generujagcym dotychczasowe deklaracje w jednym dokumencie,
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modyfikacji zakresu obowigzku rozliczania podatku VAT w obrocie produktami
ropopochodnymi (obowigzku bezposredniej wplaty na rachunek organu podatkowego
podatku naleznego od kazdej pojedynczej transakcji wewnatrzwspolnotowego nabycia
paliw silnikowych) poprzez wprowadzenie do ustawy o VAT katalogu wyrobow, co do
ktorych podatnik jest obowigzany, bez wezwania naczelnika urzedu skarbowego, do
obliczania 1 wptacania kwot podatku na rachunek urzedu skarbowego wlasciwego

w zakresie wptat podatku akcyzowego (wyeliminowanie watpliwosci co do zakresu

stosowania przepisow ustawy VAT 1 ustawy o podatku akcyzowym w zwigzku

z pakietem paliwowym),

wylaczeniu mozliwosci korzystania ze zwolnienia podmiotowego przez podatnikow:

a) dokonujacych dostaw na odlegto$¢ (sprzedazy internetowej) niektorych towarow
wrazliwych na oszustwa — towardéw sklasyfikowanych wedtlug Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i1 Ustug w grupowaniach PKWiU 20.42.1, 26 -28 (m.in. preparaty
kosmetyczne i toaletowe, sprzet elektroniczny i elektryczny, RTV i AGD),

b) dokonujacych sprzedazy hurtowej i detalicznej czgéci do pojazdéw samochodowych
I motocykili,

c) $wiadczacych ustugi Sciggania dtugow,

zmianach w przepisach dotyczacych rejestracji podatnikow,

zmianach w zakresie zasad wystawiania faktur, ktorych podstawg jest paragon fiskalny

oraz korzystania z takich faktur majacych na celu zapewnienie, ze faktura wystawiona dla

podatnika (oraz wykorzystana przez niego) na podstawie paragonu dokumentuje zakup
dokonany przez tego podatnika,

wylaczeniu z opodatkowania podatkiem VAT importu towaréw w przypadku zawarcia

umow miedzy Rzeczapospolita Polska a panstwem trzecim dotyczacych budowy lub

utrzymania mostow transgranicznych lub wspolnych odcinkow drog (jezeli w odniesieniu
do tej umowy zostata wydana stosowna decyzja derogacyjna),

umozliwieniu podatnikowi obliczenia i wykazania kwoty podatku VAT z tytutu importu

towarow w rozliczeniu zamknigcia, o ktorym mowa w art. 175 rozporzadzenia

delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupelniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do
szczegbtowych zasad dotyczacych niektorych przepisow unijnych kodeksu celnego,

w przypadkach, o ktorych mowa w art. 324 1 art. 325 rozporzadzenia 2015/2447,



_3_

8) dostosowaniu zwolnienia dla gier hazardowych do nowych przepisow ustawy o grach
hazardowych (obowigzujacych od 1 kwietnia 2017 r.),

9) modyfikacji przestanek stosowania zwolnienia dla dostaw budynkow, budowli i ich czgéci,
poprzez likwidacje warunku, ze ich zasiedlenie nastgpilo w ramach czynnos$ci podlegajace;j
opodatkowaniu — zmiana wykonujaca wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) z dnia 16 listopada 2017 r. w sprawie C-308/16 Kozuba Premium Selection
Sp. zo.0.,

10) doprecyzowaniu zasad dokonywania zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
w przyspieszonym — dwudziestopigciodniowym terminie — w zakresie dokumentowania
zaptaty nalezno$ci za nabyte towary lub ustugi,

11) zmianie warunkéw odliczenia kwoty zryczaltowanego zwrotu podatku zaptaconego za
nabyte od rolnika ryczaltowego produkty rolne i ustugi rolnicze,

12) uproszczeniu dla podatnikéw polegajacym na zmianie zakresu danych umieszczanych na
dokumencie wystawianym przy nabyciu produktow rolnych i ustug rolniczych od rolnikéw
ryczattowych (fakturze VAT RR) oraz wprowadzeniu mozliwosci wystawiania i
przesytania tych dokumentéw w formie elektroniczne;j,

13) dostosowaniu niektorych przepisow do wprowadzanego od 1 stycznia 2018 r. obowigzku
skfadania deklaracji podatkowych wylacznie za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej i braku mozliwosci sktadania tg drogg wraz z deklaracja innych
dokumentow,

14) wprowadzeniu utatwien dla komornikdw oraz organow egzekucyjnych w wywigzywaniu
si¢ przez nich z obowigzkow ptatnika podatku od towarow iushug w szczegdlnosci w
sytuacjach gdy kontakt z podatnikiem — dtuznikiem jest utrudniony,

15) modyfikacji systemu korekt w przypadku, gdy podatnicy VAT czynni podejma decyzje o
ponownym skorzystaniu ze zwolnien, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3 albo art. 113
ust. 1 ustawy o VAT,

16) uzaleznieniu mozliwosci wystawienia dla nabywcy (podatnika podatku VAT) faktury VAT
z tytulu sprzedazy zarejestrowanej przy zastosowaniu kasy rejestrujacej od wymienienia na
paragonie dokumentujacym t¢ sprzedaz numeru za pomocg ktérego nabywca jest
zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej,

17) obnizeniu wysokosci dodatkowego zobowigzania podatkowego do 15% w przypadku, gdy
podatnik ztozy korekte deklaracji podatkowej w trakcie kontroli celno-skarbowej.
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Zmiany w Ordynacji podatkowej w szczegdlnosci:

wprowadzaja instytucje¢ indywidualnego rachunku bankowego (udost¢gpnianego
podatnikom rachunku identyfikujacego podatnika, za pomocg ktérego podatnik bedzie
dokonywa¢ wptat kwot podatku na rachunek urzgdu skarbowego),

poszerzajg katalog podmiotow, ktore maja dostep do akt spraw podatkowych na
podstawie art. 297 Ordynacji podatkowej o Centralne Biuro Antykorupcyjne i Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (w zakresie, w jakim to jest konieczne do realizacji
ustawowych zadan),

poszerzaja katalog podmiotéow, ktérym moga by¢ udostepniane informacje objete
tajemnicg skarbowa na podstawie art. 299 § 3 Ordynacji podatkowej 0 Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki (w zakresie, w jakim to jest konieczne do realizacji ustawowych

zadan).

Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym m. in.:
modyfikuja opodatkowanie akcyza preparatow smarowych klasyfikowanych do pozycji
CN 3403 na podobnych zasadach na jakich opodatkowane akcyza sa obecnie oleje
smarowe klasyfikowane do pozycji CN 2710,
zwalniaja od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie preparaty smarowe do silnikow
lotniczych,
zmierzaja do uszczelnienia obrotu wyrobami akcyzowymi innymi niZ wymienione
w zalaczniku nr 2 do ustawy, objetymi stawka akcyzy inng niz stawka zerowa
I wyeliminowania nieprawidlowo$ci wystepujacych w obrocie tymi wyrobami (zwtaszcza
olejami smarowymi) — poprzez rozszerzenic warunkéw stosowania procedury
zawieszenia poboru akcyzy przy przemieszczaniu tych wyrobow na terytorium kraju
W ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub dostawy wewnatrzwspolnotowej,
modyfikujg przepis zwigzane z pakietem paliwowym (odwotanie do katalogu z art. 103
ust. Saa ustawy VAT w miejsce zatacznika nr 2 do ustawy),
zmierzaja do zastgpienia warunku ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o
zgodnosci pomocy publicznej ze wspolnym rynkiem dla stosowana zerowej stawki
akcyzy wobec gazu ziemnego przeznaczonego do napedu silnikéw spalinowych, tj.
skroplonego gazu ziemnego (LNG) oraz sprezonego gazu ziemnego (CNG) oraz biogazu,
wodoru i biowodoru, regulacja przewidujaca warunek poinformowania o tym $rodku

pomocowym (tj. zerowej stawce akcyzy) Komisji Europejskiej przy zastosowaniu art. 44



rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne

z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

Zmiany w Prawie energetycznym zmieniaja definicj¢ paliw ciektych m. in. poprzez
wskazanie, ze okreSlone wyroby stanowig paliwa bez wzgledu na rézne mozliwe ich
zastosowania oraz wprowadzajg przepisy regulujagce zasady wykonywania dziatalnos$ci na
podstawie koncesji, ktorej zakres ulegnie zmianie w zwigzku wydaniem rozporzadzenia na

podstawie art. 32 ust. 6 ustawy.

Zmiany w Kodeksie karnym skarbowym majac na celu wprowadzenie kar za
nieprzestrzeganie przez podatnikow obowigzkéw zwigzanych ze sktadaniem organom
podatkowym deklaracji, a takze nieskladaniem ich za pomoca S$rodkow komunikacji
elektronicznej lub niezgodnie z wzorem dokumentu elektronicznego. Kara zostanie objete
takze niewywigzanie si¢ z obowigzku przestania ewidencji lub przestanie nierzetelnej
ewidencji.

Zmiany w Prawie bankowym umozliwig izbie rozliczeniowej przetwarzanie
1 udostgpnianie informacji objetych tajemnicg bankowa na warunkach art. 106d ustawy oraz
poszerzaja mozliwo$¢ przetwarzania i udostgpniania tych informacji wszystkim instytucjom
wskazanym w tym przepisie w wykonaniu obowigzkéw okreSlonych w ustawie o

przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu modyfikuje zasady przekazywania informacji przetwarzanych na podstawie

ustawy.

Zmiany w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej maja charakter

dostosowujacy do zmian zwigzanych z plikiem JPK VAT oraz z rozporzadzeniem RODO.

Zasadniczy termin wejScia w zycie ustawy zostat okreslony na dzien 1 wrzesnia 2019 r.
Jednoczes$nie ustawa wprowadza szereg odstepstw od tak zakre§lonej vacatio legis. Miedzy
innymi zmiany zwigzane z wprowadzeniem nowego (przeksztalconego) pliku JPK VAT,
w miejsce deklaracji VAT-7 1 VAT-7K maja wejs¢ w zycie z dniem 1 kwietnia 2020 r. (od
tego dnia znajdg zastosowanie do duzych przedsigbiorcow, pozostali podatnicy, zgodnie z
art. 11 ustawy, zaczng stosowac te rozwigzania od 1 lipca 2020 r.). Z dniem nastgpujacym po
dniu ogloszenia maja wejS¢ w zycie zmiany w przepisach uzalezniajacych stosowanie

zerowej stawki akcyzy wobec gazu ziemnego przeznaczonego do napegdu silnikow



spalinowych od poinformowania o tym $rodku pomocowym Komisji Europejskiej przy
zastosowaniu art. 44 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, w miejsce ogloszenia
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnos$ci pomocy publicznej ze wspdlnym
rynkiem oraz zmiany Ww przepisach ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
doprecyzowujace zasady udzielania upowaznien do przetwarzania danych osobowych
zgodnie z rozporzadzeniem RODO. W odrebnych terminach — po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia 1 po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia — majg wejs¢ w zycie niektére inne
przepisy dotyczace czesSci z nowych rozwigzan Ordynacji podatkowej, Prawa Bankowego 1
ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, a takze — z dniem
1 listopada 2019 r. — zmienione przepisy ustawy o podatku akcyzowym (w zakresie
preparatow smarowych). Z dniem 1 stycznia 2020 r. wejda w zycie przepisy dotyczace
indywidualnego rachunku bankowego oraz przepisy dotyczace wystawiania dla nabywcy
faktury VAT z tytulu sprzedazy zarejestrowanej przy zastosowaniu kasy rejestrujacej w
przypadku wymienienia na paragonie dokumentujagcym t¢ sprzedaz numeru identyfikacji

podatkowe;.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 83. posiedzeniu w dniu 4 lipca 2019 r. w oparciu o dwa

odrgbne przedtozenia rzadowe (druki sejmowe 3499 1 3500).

Projekty stanowit przedmiot prac sejmowej Komisji Finansow Publicznych. Komisja
wprowadzita do projektow szereg poprawek, w tym dotyczacych zmian w ustawie — Prawo
bankowe 1 w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz
w ustawie — Ordynacja podatkowa w zakresie obowiazkéw informacyjnych izby
rozliczeniowej zwigzanych z analizg ryzyka wykorzystywania sektora finansowego do

wytudzen skarbowych i wniosta o przyjecie jednolitego projektu ustawy.

W trakcie drugiego czytania projektu (na posiedzeniu Sejmu) wniesiono 9 dodatkowych
poprawek. Poprawki dotyczyly zmian w ustawie VAT zwigzanych z nowym JPK VAT,
dodatkowym zobowigzaniem podatkowym oraz rozliczeniem rolnikoéw ryczattowych, zmian
w ustawie o podatku akcyzowym zwigzanych ze stawkami akcyzy na preparaty smarowe oraz
zmian w przepisach regulujacych zasady wejscia w zycie ustawy, w tym przede wszystkim
przesunigcia terminu wejScia w zycie przepisow dotyczacych przeksztatconego pliku

JPK VAT (1 stycznia 2010 r. na 1 kwietnia 2020 r.).



Sejm uchwalit ustawe w brzmieniu przedtozenia rzagdowego, ze zmianami wynikajacymi

ze stanowiska Komisji oraz poprawkami zgtoszonymi w drugim czytaniu projektu.

Ustawa zostata przekazana do Senatu w dniu 5 lipca 2019 1.

I1l.  Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 20 nowelizacji, art. 103 ust. 5ab ustawy VAT.

Zgodnie z art. 103 ust. 5ab do towardéw, o ktérych mowa w ust. Saa, stosuje si¢
klasyfikacj¢ w uktadzie odpowiadajacym Nomenklaturze Scalonej (CN) zgodna
z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury
taryfowej 1 statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej, a zmiany w Nomenklaturze
Scalonej (CN) nie powoduja zmian opodatkowania podatkiem towaréw wymienionych

w ust. 5aa, jezeli nie zostaly okreslone w ustawie.

Przepisy art. 103 ust. 5aa i ust. Sab ustawy VAT nie s3 jedynymi przepisami, ktore
odwotuja si¢ do klasyfikacji wyrobow wedlug Nomenklatury Scalonej (CN). Pozostale
przepisy ustawy VAT nie powoluja jednak tytulu aktu wprowadzajagcego nomenklaturg
scalong (nie wskazuja na rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 ) 1 przede wszystkim nie
zaktadaja, ze zmiany w Nomenklaturze Scalonej (CN) nie powodujg zmian opodatkowania
podatkiem towar6w wymienionych w ustawie. Jesli tak, to w przypadku innych przepisow
ustawy VAT powotujacych si¢ na Nomenklatur¢ Scalong przedmiotowe odestanie bedzie
miato charakter dynamiczny (zmiany w nomenklaturze beda prowadzi¢ do zmian w zasadach
opodatkowania). Powstaje pytanie, czy takie uksztaltowanie przepisow ustawy VAT lezy
w intencjach projektodawcow zmiany. Wskazana moze by¢ poprawka ,,przenoszaca”

uregulowanie zawarte w art. 103 ust. 5aa i ust. 5ab ustawy VAT do jej przepisoOw ogolnych.

2) art. 1 pkt 17 oraz art. 5 pkt 1 nowelizacji, art. 99 ust. 11c i 13a ustawy VAT oraz
art. 56 § 4 Kodeksu karnego skarbowego.

Zgodnie z art. 99 ust. 11c ustawy VAT deklaracje podatkowe sa sktadane zgodnie
z wzorem dokumentu elektronicznego, ktorego wzor okresli 1 udostepni minister wlasciwy do
spraw finansow publicznych na elektronicznej platformie uslug administracji publiczne;.

Watpliwos¢ budzi okreslenie wzoru dokumentu, nie w drodze powszechnie obowigzujacych



przepisow, a jedynie w drodze czynnosci opublikowania wzoru na elektronicznej platformie
uslug administracji publicznej. Watpliwo$¢ tg szczegdlnie mocno uwidacznia nowe brzmienie
art. 56 § 4 Kodeksu karnego skarbowego, zgodnie z ktérym podatnik, ktory sktada deklaracje
niezgodng ze wzorem dokumentu elektronicznego ponosi odpowiedzialno$¢ karng (za
wykroczenie skarbowe). W tym konteks$cie podnies¢ nalezy pytanie, czy takie uregulowanie

spetnia standardy dostatecznej okreslonosci przepisoOw karnych.

3) art. 1 pkt 21 i 24 nowelizacji, art. 106b ust. 6 oraz art. 109a ustawy VAT.

Przepisy art. 106b ust. 6 i art. 109a ustawy VAT dotycza ustalenia podatnikowi
dodatkowego zobowigzania podatkowego w przypadku stwierdzenia, ze podatnik naruszyt
przepisy ustawy dotyczace wystawiania faktur do paragondow potwierdzajacych dokonanie
sprzedazy, zawierajacych numer za pomoca ktérego nabywca jest zidentyfikowany na
potrzeby podatku. Co do zasady przepisy dotyczace dodatkowego zobowigzania
podatkowego w podatku od towarow i ustug, uregulowane sa w odrgbnym rozdziale ustawy
VAT — rozdziale 5 ,,Dodatkowe zobowigzanie podatkowe”, w dziale XI ustawy. Biorgc pod
uwage zasady poprawne legislacji, w tym potrzebg zapewnienia wlasciwe] systematyki
1 komunikatywnosci przepisow, nalezy dozy¢ do pomieszczenia wszystkich przepisow
dotyczacych dodatkowego zobowigzania podatkowego w ramach, wyodrgbnionego juz w

ustawie VAT, rozdziatu dotyczacego takich zobowigzan.

4) art. 2 pkt 2 lit. b nowelizacji, art. 32 ust. 6 Prawa energetycznego.

Zgodnie z art. 32 ust. 6 Prawa energetycznego wtasciwy minister okresla w drodze
rozporzadzenia paliwa ciekle, ktorymi obrot (takze wytwarzanie, magazynowanie,
przetadunek, przesytanie 1 dystrybucja) wymaga uzyskania koncesji. Zmiana przepisu
upowazniajacego, zgodnie z opiniowang ustawa, ma polega¢ na dodaniu do zakresu spraw
uregulowanych w rozporzadzeniu (fakultatywnie) przeznaczenia paliwa ciektego ,,jezeli
bedzie to stuzy¢ osiggnigciu celow rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 7”. Odestanie do
ust. 7 jest w zasadzie odestaniem do wytycznej, ktéra jako taka okresla cele jakie osiagna¢ ma
rozporzadzenie. Wskazana moze by¢ poprawka porzadkujaca upowaznienie, tak aby
uwzgledni¢ przy ich formulowaniu zasady techniki prawodawczej i dotychczasowg praktyke

legislacyjna.



5) art. 25 ust. 3 nowelizacji.

Nalezy doprecyzowac przepis, tak aby, zgodnie z wymogami nalezytej szczegotowosci
przepisu upowazniajacego (art. 92 Konstytucji, § 63 ZTP), jednoznacznie wskazywat przepis
bedacy podstawa zmiany rozporzadzenia (obowigzujacego w okresie czasowego utrzymania
w mocy). Nalezy rozstrzygnaé, czy podstawg do zmiany rozporzadzenia ma by¢

dotychczasowe art. 119zze Ordynacji podatkowej, czy tez nowy art. 119zma tej ustawy.

Szymon Giderewicz

Gtowny legislator



