KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 24 czerwca 2019 r.

Opinia o ustawie zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw, ustawe o efektywnosci energetycznej oraz ustawe

o biokomponentach i biopaliwach cieklych

(druk nr 1203)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa zaktada, ze ceny dla odbiorcow z ,,grupy taryfowej G”, w tym gospodarstw
domowych, mikroprzedsigbiorstw 1 malych przedsigbiorstw, szpitali, jednostek sektora
finanséw publicznych, w tym samorzadéw oraz panstwowych jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej do konca 2019 r. beda korzystaly z zamrozonych cen
energii. Odbiorcy ci, za wyjatkiem gospodarstw domowych, beda musieli sktadac

o$wiadczenie o spelnianiu wymogoéw ustawowych.

Od 1 lipca 2019 r. przedsigbiorstwa energetyczne nie beda juz mialy obowigzku
oferowania cen energii elektrycznej na poziomie z 30 czerwca 2018 r. dla srednich i1 duzych
przedsigbiorstw. Dla $rednich 1 duzych przedsigbiorstw ustawa wprowadza mozliwos¢
ubiegania si¢ o doptate do kupionej i zuzytej w drugiej potowie 2019 r. energii w ramach
dozwolonej przepisami Unii Europejskiej pomocy de minimis. Pomoc ta jest ograniczona do

200 tys. euro w ciggu trzech lat podatkowych.

Sprzedawcy energii, ktorzy po 1 lipca beda dostarcza¢ energi¢ odbiorcom po ustalonej
ustawowo cenie, beda mogli ubiega¢ si¢ o rekompensat¢ z tytutu $wiadczenia ustugi
publicznej, wyplacang z Funduszu Wyptaty Roéznicy Ceny. Ustawa przewiduje, ze
sprzedawcy energii beda mogli ubiega¢ si¢ u prezesa URE o okreslenie indywidualnych

kosztow, uzywanych do okreslenia wysokosci wyplaty kwoty roznicy ceny.
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Zmiana w ustawie o efektywnosci energetycznej zaktada przedluzenie dziatania
obecnego systemu wsparcia efektywnosci, opartego o tzw. biate certyfikaty o dwa lata — do

30 czerwca 2021 r.

Zmianie majg tez ulec przepisy ustawy o biopaliwach, dotyczace wsparcia zakupu
samochodéw elektrycznych lub wodorowych. Lista uprawnionych do jego otrzymania ma
zosta¢ rozszerzona o osoby fizyczne nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej. Obecne
przepisy daja taka mozliwos¢ jedynie przedsiebiorcom 1 jednostkom samorzadu
terytorialnego. Szczegdtowe warunki udzielania i rozliczania dotacji dla oséb fizycznych, w

tym wysokos$¢ dotacji, zostanie okreslone w rozporzadzeniu.

Ustawa ma wej$¢ w zycie w dniu nastgpujacym po dniu ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowang ustaw¢ na 82. posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2019 r.
w oparciu o przedlozenie poselskie (druk sejmowy nr 3498). Projekt stanowil przedmiot prac
sejmowe] Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, ktéra wprowadzita poprawki

mieszczace si¢ w materii przedlozenia.

W trakcie drugiego czytania zgloszono wniosek o odrzucenie, ktory nie zyskatl aprobaty

Sejmu, wobec czego Sejm uchwalit ustawe w brzmieniu zaproponowanym przez komisje.

I11.  Uwagi szczegolowe

1. W trakcie sejmowych prac legislacyjnych Biuro Analiz Sejmowych w ,,Opinii
o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy zmieniajacej ustawe
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, ustawe
o efektywnosci energetycznej oraz ustawg o biokomponentach 1 biopaliwach ciektych” z dnia
10 czerwca 2019 r. sygn. BAS-WAPM-1198/19, zwrocito uwage na konieczno$¢ notyfikacji
Komisji Europejskiej przepisOw przyznajacych rekompensaty za zwigkszone ceny energii

(w szczegblnosci wymieniono art. 7 ust.1 1 1b).

2. W ust. le dodawanym do art. 5 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (ilekro¢ w dalszej cze$ci opinii zostanie

przywotany przepis bez wskazania ustawy, bedzie to oznaczalo, ze nalezy go odnie$¢ do tej



ustawy) postanowiono, ze przedsigbiorstwa energetyczne, ktére rozpoczng dzialalnos¢
w 2019 r. okreslg ,,do dnia 31 grudnia 2019 r.,” dla gospodarstw domowych, ceny za energi¢
elektryczng w wysokos$ci cen stosowanych w dniu 31 grudnia 2018 r. przez sprzedawce
zurzedu. Tak sformutowany przepis oznacza, ze do konca 2019 r. musi zosta¢ dokonana

czynnos¢ okreslenia ceny, nie rozstrzygajac w jakim okresie te ceny majg by¢ stosowane.

Uzasadnienie projektu ustawy wskazuje, ze celem przepisu bylo zapewnienie aby
gospodarstwa domowe kupowaty energie elektryczng po cenach na tym samym poziomie, jak
odbiorcy sprzedawcy z urzgdu. Wydaje sie, ze nalezy to rozumie¢ w ten sposob, ze taki
poziom cenowy ma obowigzywaé od rozpoczecia sprzedazy przez nowe przedsiebiorstwo
energetyczne do konca 2019 r. Aby nada¢ przepisowi takg tre$¢ nalezy postuzy¢ sie

sformutowaniem uzytym w art. 5 ust. 1 i la —,,na okres ...”.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 1 w lit. b, w ust. 1e po wyrazie ,, okresla” dodaje si¢ wyrazy ,,na okres”;

3. Znowelizowany art. 7 ust. 1 pkt 2 stanowi, ze odbiorca koncowy kupujacy energi¢
elektryczng na wlasny uzytek na gietdzie towarowej lub za posrednictwem towarowego domu
maklerskiego lub domu maklerskiego prowadzacego dziatalnos¢ maklerska w zakresie obrotu
towarami gieldowymi moze otrzyma¢ kwote stanowiaca ,,pokrycie roznicy miedzy
wielkos$cig kosztow nabycia energii elektrycznej na wlasne potrzeby przez tego odbiorce
koncowego, zuzytej w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 30 czerwca 2019 r.,
okreslonych na podstawie sredniowazonej wolumenem ceny energii elektrycznej na rynku
hurtowym a wielkoScia kosztow nabycia energii elektrycznej w czerwcu 2018 r.,
okreslonych na podstawie $redniowazonej wolumenem ceny energii elektrycznej na rynku
hurtowym, obliczonej zgodnie ze wzorem, okreslonym” w rozporzadzeniu, ktére ma zostac¢

wydane na podstawie art. 7 ust. 2.

Aby latwiej zrozumie¢ sens tego przepisu warto zwrdci¢ uwage na fragmenty
odnoszace si¢ do wartosci sktadajacych si¢ na kwotg roznicy ceny (zostaty wythuszczone

w poprzednim akapicie).

Z przepisu wynika, ze kwota r6znicy ceny ma by¢ obliczana w ten sposob, ze od kosztu

nabycia energii w pierwszym poiroczu 2019 r. ma by¢ odjety koszt nabycia energii w



czerwcu 2018 r. Jest to zapewne blad, gdyz celem ustawy jest jedynie zrekompensowanie
zmiany cen rynkowych energii elektrycznej. Aby zrealizowaé ten cel przepis powinien
dotyczy¢ roznicy pomigdzy kosztami zakupu energii w pierwszym poOtroczu 2019 r. a
hipotetycznymi kosztami zakupu takiej samej ilosci energii, w przypadku, gdyby

obowigzywaty ceny z czerwca 2018 r.

Nalezy jeszcze zauwazy¢, ze przepis w tym fragmencie odnosi si¢ do kosztoéw nabycia
w czerwcu 2018 1., a cze$¢ wspolna punktow w art. 7 ust. 1 jako okres referencyjny wskazuje
dzien 30 czerwca 2018 r. W zaleznosci od wyniku rozstrzygnigcia tej sprzecznosci proponuje

jedna z ponizszych poprawek:

w art. 1 w pkt 4, w lit. a w tiret pierwszym, w pkt 2 wyrazy ,,w czerwcu 2018 r., okreslonych”
zastepuje si¢ wyrazami ,, wynikajgcych z zastosowania ceny energii elektrycznej z czerwca

2018 r., okreslonej ™,

albo

w art. 1 w pkt 4, w lit. a w tiret pierwszym, w pkt 2 wyrazy ,,w czerwcu 2018 r., okreslonych”
zastepuje si¢ wyrazami ,,wynikajgcych z zastosowania ceny energii elektrycznej z dnia 30

czerwca 2018 r., okreslonej”;

4. Uzyte w czgsci wspolnej punktéw w art. 7 ust. 1 wyrazy ,,jako rekompensaty
odpowiednio z tytutu obowigzku sprzedazy energii elektrycznej po cenach lub stawkach optat
za energi¢ elektryczng okreslonych w art. 5 ust. 1 albo nabycia energii elektrycznej po cenach
wyzszych niz ceny nabycia w dniu 30 czerwca 2018 r.,” nie majg warto$ci normatywnej, a s
jedynie uzasadnieniem dla wprowadzanych przepisow. Dlatego ze wzgledu na tres¢ § 11
Zasad techniki prawodawczej (W ustawie nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie shuzg
wyrazaniu norm prawnych, a w szczeg6élnosci apeli, postulatow, zalecen, upomnien oraz
uzasadnien formulowanych norm.) powinny zosta¢ skreslone. Skreslenie tego fragmentu
przepisu, bedzie rownoznaczne z przywroceniem czesci wspdlnej wyliczenia w brzmieniu
sprzed nowelizacji. Dlatego poprawka powinna skresli¢ catg zamiang czeSci wspolnej

wyliczenia.



Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 4, w lit. a skresla sie tiret drugie;

5. W art. 7b ust. 3 pkt 1 oznaczenie przedsi¢biorcy okreslono wyrazem ,,firma”. W tym
samym przepisie w pkt 7 jako synonimu uzyto wyrazu ,,nazwa”. Przepis § 10 Zasad techniki
prawodawczej nakazuje, by do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywac jednakowych
okreslen. Poniewaz art. 8 ust. 1 postuguje si¢ okresleniem ,firma”, nalezy ujednolici¢

terminologi¢ poprzez uzycie tego okreslenia.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 5, w art. 7b w ust. 3 w pkt 7 wyraz ,,nazwy ” zastepuje si¢ wyrazem ,,firmy”;

6. W art. 7b ust. 4 stanowi, ze ,,Wniosek, o ktérym mowa w art. 7 ust. 4a, moze zostaé
ztozony w terminie do dnia 30 czerwca 2020 r. pod rygorem utraty prawa do otrzymania

dofinansowania. Wniosek ztozony po uptywie tego terminu pozostawia si¢ bez rozpoznania.”.
Redakcja przepisu odbiega od redakc;ji art. 8 ust. 91 10.

Po pierwsze, przepis postuguje si¢ zwrotem ,,moze zosta¢ ztozony”, gdy tymczasem art.
8 ust. 9 (oraz szereg innych przepisow np. art. 7b ust. 1, art. 8 ust. 1, art. 9 ust. 2) uzywaja

stanowczej formy ,,sktada sie”.

Po drugie, przepis — tak jak art. 8 ust. 9 1 10 — okresla dwa skutki ztozenia wniosku po
terminie: materialny, polegajacy na utracie uprawnienia oraz procesowy — pozostawienie
wniosku bez rozpoznania. W art. 7b ust. 4 ,,;rygorem” okreslono skutek materialny, a w art. 8

ust. 9 — skutek procesowy.

Proponuj¢ ujednolicenie przepisow poprzez przyjecie nastepujacej poprawki:

w art. 1 w pkt 5, w art. 7b ust. 4 otrzymuj brzmienie:
4. Wniosek, o ktorym mowa w art. 7 ust. 4a, sklada sie w terminie do dnia 30
czerwca 2020 r. pod rygorem pozostawienia tego wniosku bez rozpoznania. NieztoZenie

’

wniosku w terminie powoduje utrate prawa do otrzymania dofinansowania.”’;



7. W dodawanym art. 10a postanowiono, ze w sprawach decyzji, wydawanych przez
zarzadce rozliczen cen, organem wyzszego stopnia, w stosunku do zarzadcy rozliczen cen,

jest minister wlasciwy do spraw energii, jako dysponent Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny.

Fragment przepisu podkreslajacy role ministra wlasciwego do spraw energii, jako
dysponenta Funduszu Wyptaty Roznicy Ceny, nie ma charakteru normatywnego. Ponadto ten

fragment przepisu powtarza tre$¢ zawartg w art. 11 ust. 4.

Powyzsze uzasadnia skreslenie omawianego fragmentu przepisu. Propozycja poprawki

(skreslenie ust. 1 w art. 11 jest konsekwencja postulowanej zmiany):

wart. 1:
a) w pkt 9, w art. 10a skresla si¢ wyrazy ,,, jako dysponent Funduszu Wyptaty Roznicy Ceny,
zwanego dalej ,, Funduszem””,

b) wart. 1 w pkt 10 skresla sie lit. a;

8. Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 karze pieni¢znej podlega ten, kto nie przestrzega
obowiazkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 1 1a. Art. 5 ust. 1 naktada na przedsigbiorstwa
energetyczne obowigzek stosowania obnizonych cen energii elektrycznej. Natomiast w art. 5
ust. la nie zostal okre$lony jakikolwiek obowigzek. Przepis ten jedynie doprecyzowuje
zasady stosowania art. 5 ust. 1. Dlatego z brzmienia art. 18 ust. 1 pkt 1 nalezy wyeliminowa¢

odestanie do art. 5 ust. 1.

Powyzsza uwage nalezy odpowiednio odnies¢ do art. 18 ust. 1 pkt 2. Propozycja

poprawki:

w art. 1 w pkt 16:

a)wli. a:
— w tiret pierwszym skresla si¢ wyrazy ,,i 1a”,
— w tiret drugim skresla si¢ wyrazy ,, 12",

b) w lit. c wyrazy ,,i 1la lub art. 6 ust. 11 2" zastepuje si¢ wyrazami ,,lub art. 6 ust. 1”;



9. Ustawa dodaje do art. 18 ust. 1 pkt 4, w ktorym postuguje si¢ czasownikiem
»wypelia”. W tym samym przepisie w pkt 1 i 2 ustawa uzywa w synonimicznym znaczeniu
wyrazu ,,przestrzega”. Ustawodawca winien stosowa¢ si¢ do § 10 Zasad techniki
prawodawczej, ktory stanowi, ze do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednakowych

okreslen.

Powyzsze uzasadnia nast¢pujaca poprawke:

w art. 1 w pkt 16 w lit. a w tiret czwartym wyraz , wypelnia” zastepuje sie wyrazem

,,przestrzega”;

10. Ustawa okresla w zalaczniku nr 2 wzoér o$wiadczenia o otrzymanej pomocy de
minimis. Przedsigbiorca bedacy odbiorcg koncowym bedzie mial obowigzek dotaczy¢ takie
oswiadczenie do wniosku o wyptate dofinansowania z tytulu wzrostu cen energii elektryczne;j
(art. 7b ust. 2). We wniosku na oznaczenie wnioskodawcy majg sktada¢ si¢ firma, siedziba
1 adres poczty elektronicznej (art. 7b ust. 3). We wzorze o$wiadczenia zawartym w zalgczniku
nr 2 w sktad danych identyfikacyjnych wnioskodawcy wchodza migdzy innymi adres (jako
oznaczenie ulicy, numeru domu 1 lokalu oraz kodu pocztowego 1 miejscowosci), pominigto
natomiast adres poczty elektronicznej. Jezeli nie ma waznego powodu dla takiej roznicy,
warto rozwazy¢ ujednolicenie ustawe w tym zakresie biorac pod uwage, ze w analogicznym
przepisie w art. 8 ust. 2 wnioskodawca ma wskaza¢ adres poczty elektronicznej, a nie ma

obowiazku podawac tradycyjnego adresu.

11. Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Zgodnie
z ugruntowanym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego ustawa powinna wchodzi¢
w zycie z zachowaniem odpowiedniej vacatio legis. Nakaz ten wynika z ogo6lnej zasady
ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasady
przyzwoitej legislacji (art. 2 Konstytucji). Trybunal wskazuje, Zze termin wejscia w zycie
nowych przepisow powinien stwarza¢ realng gwarancje¢ wszystkim ich adresatom do

przygotowania si¢ do realizacji postanowien nowowprowadzanych aktow.

Minimalny standard terminu wejScia w zycie ustawy okre§la art. 4 ust. 1 ustawy

o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych przewidujacy, jako



zasadniczy, czternastodniowy okres vacatio legis. Wyjatki od tej zasady okresla art. 4 ust. 2
powotlanej ustawy, zgodnie z ktorym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejsScia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien

ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Nalezatoby rozwazy¢, czy w przypadku opiniowanej ustawy wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego jej wejscia w zycie, a zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. W szczegdlnos$ci nalezy dostrzec, ze przedsigbiorcy
nie wymienieni w art. 5 ust. 1a od 1 lipca 2019 r. beda otrzymywac¢ dofinansowanie na innych
zasadach, lub nie beda go otrzymywac. Aby ci adresaci mogli nalezycie przygotowac si¢ na

wejscie w zycie ustawy, potrzebuja dtuzszej vacatio legis.

12. Przyjecie jakiejkolwiek poprawki do ustawy najprawdopodobniej spowoduje wejscie
ustawy w zycie po dniu 1 lipca 2019 r., co powodowatoby dzialanie czg¢sci przepisow z moca
wsteczng. Aby w takim przypadku unikngé¢ retroaktywno$ci ustawy, nalezy wprowadzié

poprawki zmieniajgce niektdre terminy okreslone w ustawie.

Michat Gil
Glowny legislator



