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Warszawa, dnia 5 kwietnia 2019 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz

niektorych innych ustaw (druk nr 1121)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym oraz niektorych innych
ustaw zmierza do zapewnienia warunkow umozliwiajacych bezposrednie stosowanie w
krajowym porzadku prawnym przepisOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2017/2402 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia ogo6lnych ram dla
sekurytyzacji oraz utworzenia szczegdlnych ram dla prostych, przejrzystych 1 standardowych
sekurytyzacji. Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 17 stycznia 2018 r., a jego przepisy

powinny by¢ stosowane od 1 stycznia 2019 r.

Rozporzadzenie 2017/2402 okresla zasady dokonywania wszelkiego rodzaju
sekurytyzacji, czyli transakcji lub programow, w wyniku ktorych ryzyko kredytowe zwigzane
z ekspozycja lub pula ekspozycji ulega podziatowi na transze. Reguluje ono w szczegolnosci
wymogi wobec podmiotow uczestniczacych w procesach sekurytyzacji, dopuszczalne limity
inwestycji w pozycje sekurytyzacyjne dla klientow detalicznych, a ponadto ustanawia
szczegbdlne ramy dla prostej, przejrzystej i standardowej sekurytyzacji (simple, transparent,
standarised — ,,STS”), ktora zgodnie z zatozeniem prawodawcy unijnego, powinna sprzyjaé

minimalizowaniu ryzyka wystepujacego w przypadku ztozonych rodzajow sekurytyzaciji.

W ustawie wskazano Komisj¢ Nadzoru Finansowego, jako organ wilasciwy w zakresie

nadzoru, przestrzegania i egzekwowania przepisOw rozporzadzenia 2017/2402, posiadajacy
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uprawnienia do naktadania sankcji administracyjnych za naruszenia tych przepisow, w tym

publikowania informacji o natozonych sankcjach.

Na podstawie art. 3d—3g dodawanych do ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym,
Komisja bedzie przeprowadza¢ kontrole dziatalnosci podmiotow obowigzanych do

przestrzegania przepisOw rozporzadzenia 2017/2402.

Czynnosci kontrolne beda wykonywane przez pracownikow Urzedu Komisji po
okazaniu legitymacji stuzbowej oraz dor¢czeniu upowaznienia wydanego przez

Przewodniczacego Komisji lub upowazniong przez niego osobg.

W toku kontroli pracownicy Urzedu Komisji uzyskaja uprawnienia w zakresie:

—  wstepu do pomieszczen kontrolowanego podmiotu,

—  swobodnego dostepu do srodkdw tacznosci oraz, w miare mozliwosci, do oddzielnego
pomieszczenia biurowego,

—  zadania od kontrolowanego podmiotu lub od osoby przez niego upowaznionej
udzielenia ustnych lub pisemnych wyjasnien zwigzanych z przedmiotem kontroli,

— wgladu do dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli, w szczegdlnosci
dokumentow finansowych, ksiegowych, handlowych, akt postepowan prowadzonych na
podstawie wlasciwych przepisow prawa, ksigg, ewidencji, dokumentoéw wewnetrznych,
w tym regulaminéw oraz instrukcji, dotyczacych dziatalnosci kontrolowanego
podmiotu, oraz zadania sporzadzenia, na koszt kontrolowanego podmiotu, kopii i
odpisow tych dokumentow oraz wyciagdw znich, w zakresie niezbednym do
prawidtowego przeprowadzenia 1 zakonczenia kontroli;

—  zadania od kontrolowanego podmiotu poswiadczenia za zgodno$¢ z oryginatem
pozyskiwanych od niego dokumentow;

—  wgladu do danych zawartych w systemie informatycznym, oraz zadania sporzadzenia,

na koszt kontrolowanego podmiotu, kopii tych danych.

W przypadku naruszenia obowiazkdéw okreslonych w rozporzadzeniu 2017/2402,

Komisja bedzie uprawniona, w drodze decyzji:

—  nakaza¢ osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajace]
osobowos$ci prawnej zaprzestanie danego zachowania oraz powstrzymanie si¢ od
takiego zachowania w przysztosci,

—  wystgpi¢ do wlasciwego organu jednostki specjalnego przeznaczenia do celow

sekurytyzacji, jednostki inicjujacej lub jednostki sponsorujacej z wnioskiem o



odwotanie czlonka zarzadu tych jednostek odpowiedzialnego za naruszenie

obowigzkow;

— zawiesi¢ w wykonywaniu czynnos$ci czlonka zarzadu jednostki specjalnego
przeznaczenia do celow sekurytyzacji, jednostki inicjujacej lub jednostki sponsorujacej,
odpowiedzialnego za naruszenie, do czasu podjecia uchwaty w sprawie wniosku o jego
odwolanie;

—  zakaza¢ osobie odpowiedzialnej za naruszenie pelnienia funkcji czlonka zarzadu lub
funkcji kierowniczych w jednostkach specjalnego przeznaczenia do celéw sekurytyzacji,
jednostkach inicjujacych Iub jednostkach sponsorujacych przez okres nie krétszy niz
miesigc i nie dluzszy niz rok;

—  nalozy¢ kare pieniezng do wysokosci nieprzekraczajace;j:

a) w przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej, kwoty 20 869 500 zt lub 10% przychodow netto ze sprzedazy
towarow 1 ushug oraz operacji finansowych, a w przypadku zaktadu ubezpieczen —
10% skfadki przypisanej brutto, wykazanych w ostatnim sprawozdaniu
finansowym za rok obrotowy, zatwierdzonym przez organ zatwierdzajacy, albo
dwukrotno$ci kwoty korzysci uzyskanych lub strat uniknigtych w wyniku
naruszenia — w przypadku gdy jest mozliwe ich ustalenie,

b) w przypadku osoby fizycznej, kwoty 20 869 500 zi, albo dwukrotnosci kwoty
korzys$ci uzyskanych lub strat uniknietych w wyniku naruszenia — w przypadku gdy

jest mozliwe ich ustalenie.

W przypadku wydania decyzji o nalozeniu sankcji w zwigzku z naruszeniem
obowigzkow okreslonych w rozporzadzeniu 2017/2402 lub dokonaniem wprowadzajacego w
btad zgloszenia na podstawie tego rozporzadzenia, Komisja przekaze do publicznej
wiadomosci informacje o tresci rozstrzygnigcia ostatecznej decyzji oraz rodzaju i charakterze
naruszenia, imieniu inazwisku osoby fizycznej lub firmie (nazwie) podmiotu, na ktdre

zostata natozona sankcja.

Na podstawie art. 10b ust. 1a Prawa bankowego, Komisja Nadzoru Finansowego bedzie
mogla poda¢ do publicznej wiadomosci informacje o nalozeniu na bank sankcji
administracyjnej przed uprawomocnieniem si¢ decyzji naktadajacej t¢ sankcje, jesli bedzie to

stuzylo zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania rynku finansowego, jego stabilnosci,



bezpieczenstwu oraz przejrzystosci, a takze zapewnieniu ochrony interesow uczestnikow tego

rynku.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 78 posiedzeniu w dniu 15 marca br. pochodzita z
przediozenia rzadowego (druk sejmowy nr 3205, wptyngt do Marszatka Sejmu w dniu 6
lutego 2019 r.). Projekt ustawy skierowany zostal do I czytania w Komisji Finansow

Publicznych. Postowie przyjeli dwie poprawki zgloszone do projektu w II czytaniu.

Za przyjeciem ustawy glosowalo 419 postow, przy 1 glosie przeciw i braku glosow

wstrzymujacych sig.

I11.  Uwagi szczegolowe

Zgodnie z art. 10b ust. la Prawa bankowego (art. 2 pkt 2 lit. a noweli), Komisja
Nadzoru Finansowego bedzie mogta poda¢ do publicznej wiadomosci informacj¢ o nalozeniu
na bank sankcji administracyjnej przed uprawomocnieniem si¢ decyzji nakladajacej ta
sankcje, w tym o rodzaju 1 charakterze naruszenia przepisOw prawa, wraz ze wskazaniem:

1) 1imienia i nazwiska osoby lub nazwy (firmy) podmiotu,

2)  ze decyzja nakladajaca sankcje nie jest prawomocna,

3) czy strona zlozyla wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy albo skarge do sadu
administracyjnego

— majgc na uwadze cele, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze

nad rynkiem finansowym (m.in. jesli bedzie to stuzylo zapewnieniu prawidtowego

funkcjonowania rynku finansowego, jego stabilno$ci, bezpieczenstwu oraz przejrzystosci, a

takze zapewnieniu ochrony interesOw uczestnikow tego rynku).

W dotychczasowym stanie prawnym Komisja Nadzoru Finansowego jest obowigzana
poda¢ do publicznej wiadomos$ci informacj¢ o natozeniu kazdej prawomocnej sankcji

administracyjnej (art. 10b ust. 1 Prawa bankowego).

Informacje o natozeniu prawomocnej sankcji administracyjnej sg zamieszczane na
stronie internetowej Komisji Nadzoru Finansowego na okres 5 lat, liczac od dnia jej

zamieszczenia. Taka samg zasad¢ przyjeto w odniesieniu do informacji o natoZzeniu na bank



sankcji administracyjnej przed uprawomocnieniem si¢ decyzji naktadajacej te sankcje

(zmieniony art. 10b ust. 2 Prawa bankowego).

Zwazywszy, ze przepis o publikowaniu informacji o natozeniu na bank nieprawomocnej
sankcji administracyjnej pozostawia decyzj¢ o takiej publikacji uznaniu Komisji Nadzoru
Finansowego, moze on podlega¢ ocenie co do jego zgodnosci z zasada rownosci, o ktorej
mowa w art. 32 Konstytucji. Komisja bowiem zdecyduje, wobec ktorych bankow
nieprawomocnie ukaranych sankcja administracyjng, zastosowa¢ dodatkowg represje w

postaci publikacji informacji o karze.

W zwigzku z tym warto rozwazy¢, czy ustawa nie powinna co najmniej przewidziec, iz
w sytuacji, o ktorej mowa w art. 10b ust. 1a, KNF niezwlocznie informuje roéwniez o wydaniu
rozstrzygnigcia uchylajacego decyzje w sprawie nalozenia danej sankcji administracyjnej (w
razie utrzymania w mocy decyzji o natozeniu kary, stosowna informacja zostanie

opublikowana na podstawie art. 10b ust. 1 Prawa bankowego).

W przeciwnym razie informacja o nieprawomocnym ukaraniu sankcjg administracyjng
bedzie figurowata na stronie KNF przez 5 lat, bez wzgledu na ostateczny efekt toczacego si¢

w tej sprawie postepowania administracyjnego lub sgdowoadministracyjnego.

I11.  Poprawka redakcyjna
w art. 8 wyrazy ,,informacje o nafozeniu sankcji administracyjnej, o ktorych mowa” zastgpuje

sig wyrazami ,,informacje o natozeniu sankcji administracyjnej, o ktorej mowa”.
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Gtowny legislator



