KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 31 stycznia 2019 r.

Opinia do ustawy o rodzicielskim swiadczeniu uzupeliajacym
(druk nr 1083)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim §wiadczeniu uzupetniajagcym okresla
warunki i tryb przyznawania tego §wiadczenia, reguluje kryteria przyznawania go oraz zasady
wyplacania 1 finansowania. Celem wyplaty $wiadczenia jest zapewnienie niezbednych
srodkow do zycia osobom, ktore zrezygnowaly z zatrudnienia lub nie podjety go ze wzgledu
na wychowanie dzieci w rodzinie wielodzietnej. Jak podniesiono w uzasadnieniu do projektu

ustawy, przyznanie $wiadczenia ma za zadanie przeciwdziala¢ ubdstwu tej grupy osob.

Swiadczenie uzupetniajace dotyczy matek, ktore urodzity i wychowaty albo wychowaty
co najmniej czworo dzieci (dzieci wlasne, malzonka, przysposobione lub przyjete na
wychowanie w ramach rodziny zast¢pczej niezawodowej), a takze ojcow, ktoérzy wychowali
co najmniej czworo dzieci — w przypadku $mierci matki dziecka albo porzucenia przez nia

dzieci lub w razie dlugotrwatego zaprzestania przez nig wychowywania dzieci.

Ustawodawca przyjat w stosunku do tych 0sob okres co najmniej 10 lat zamieszkiwania
na terytorium Polski oraz posiadania po ukonczeniu 16. roku Zycia centrum interesow
osobistych lub gospodarczych (os$rodek interesow zyciowych). Warunkiem przyznania
$wiadczenia jest zamieszkiwanie w Polsce w trakcie jego pobierania. Swiadczenie bedzie
mogto by¢ przyznane po osiggni¢ciu wieku emerytalnego (60/65) w przypadku, gdy osoba
uprawniona nie posiada niezbednych $rodkéw utrzymania', jezeli jest obywatelem Polski lub

posiadajacym prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Polski obywatelem

wykazuje si¢ to poprzez: o§wiadczenie, w ktorym wnioskodawca potwierdza, czy pozostaje w zatrudnieniu
lub prowadzi inng dziatalno$¢ zarobkows, otrzymuje §wiadczenia na podstawie odrebnych przepisow lub
posiada gospodarstwo rolne albo zaswiadczenia wlasciwego urzedu skarbowego, ktore potwierdzaja zrodta
osiaganych przychodoéw oraz ich wysokosé
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panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa czlonkowskiego FEuropejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, lub cudzoziemcem legalnie przebywajacymi

w Polsce.
Swiadczenie przyznaje si¢ na wniosek.

Rodzicielskie §wiadczenie uzupetniajace ma charakter Swiadczenia specjalnego, nie jest
zwigzane z wczesniejszym oplacaniem sktadek na ubezpieczenia spoleczne na terenie Polski
inie stanowi $wiadczenia ubezpieczeniowego®. Swiadczenie uzupelniajace ma uzupelniaé
otrzymywang emerytur¢/rent¢ do wysoko$ci najnizszej emerytury, za$ osoba, ktoéra nie ma
ustalonego prawa do emerytury, po osiggnigciu wieku emerytalnego moze liczy¢ na

przyznanie $wiadczenia w wysoko$ci najnizszej emerytury.

Rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajace bedzie przyznawal Prezes Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych albo Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
w drodze decyzji administracyjnej, wydanej po zbadaniu m. in. sytuacji dochodowej
w sposob indywidualny 1 dotyczacy potrzeb okreslonej osoby. Podstawa do wyptaty
swiadczenia uzupehliajacego jest wiec decyzja Prezesa ZUS albo KRUS, a zasadg —
wyplacanie go przez ZUS albo KRUS, ale poniewaz dotyczy ono rowniez otrzymujacych
emerytury z systemu zaopatrzeniowego, $wiadczenie bedzie takze wyptacane (na podstawie
decyzji wyzej wskazanych organdw) takze przez podmiot wyptacajacy emeryture stuzb

mundurowych.

Ponadto zmiany dokonywane w nastepstwie przyjecia ustawy o rodzicielskim

$wiadczeniu uzupetiajagcym powoduja, ze:
— osoba pobierajaca §wiadczenie zostaje objeta obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym,

— $wiadczenie podlega opodatkowaniu podatkiem od podatku dochodowego od o0sob

fizycznych,

— pobieranie $wiadczenia stanowi przestanke negatywna do uzyskania specjalnego zasitku

opiekunczego albo $wiadczenia pielggnacyjnego z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

— otrzymywanie $wiadczenie nie wplynie na zakres obowiazku alimentacyjnego”,

% niezasadne jest okreslanie $wiadczenia jako emerytury

® nie nalezy uwzglednia¢ go przy okreslaniu zakresu tego obowigzku, zobowigzany z tytulu alimentéw nie
moze zadac ustalenia ich w nizszej wysokosci z uwagi na §wiadczenia wymienione w art. 135 § 3 Kodeksu



— rolnikom pobieranie $§wiadczenia zapewni mozliwos¢ objecia go dobrowolnym
ubezpieczeniem emerytalno—rentowym (na wniosek) i uzupetnianie wymaganego 25—letniego

okresu ubezpieczenia do uzyskania emerytury rolniczej.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2019 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetliajagcym stanowit przedlozenie
rzagdowe (druk sejmowy nr 3157), ktore wptyngto do Sejmu 22 stycznia 2019 r. Pierwsze
czytanie odbylo si¢ na 77. posiedzeniu Sejmu. Nastepnie projekt skierowano do sejmowej
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Komisja rekomendowata odrzucenie wniesionych

w debacie poprawek.

Na tym samym posiedzeniu Sejmu ustawa zostata przyjeta.

1. Uwagi

1. Z punktu widzenia systemu ubezpieczen nie ma watpliwosci, Ze przyjete w ustawie
uregulowanie jest pozaubezpieczeniowe. Jednak mimo ze okre$lanie w debacie spotecznej
swiadczenia uzupetniajgcego terminem emerytur stanowi nadmierne uproszczenie, nie da si¢
nie zauwazy¢ pewnych analogii, chociazby z uwagi na organ wydajacy decyzje o przyznaniu
$wiadczenia, kryterium wieku emerytalnego, odniesienia do najnizszej emerytury, a sama
ustawa o rodzicielskim $§wiadczeniu uzupetniajagcym przy wyliczaniu §wiadczen na potrzeby
ustaw nowelizowanych (art. 15-23) umieszcza to §wiadczenie w ciggu uwzgledniajagcym
emerytury, renty, $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego i inne o podobnej funkcji. Zaciera
si¢ tym samym rozrdznienie systemowe, szczegolnie jaskrawo widocznie w zmianie ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (art. 15), gdzie doliczenie okresu pobierania
swiadczenia nieubezpieczeniowego pozwala na wejscie do ubezpieczenia emerytalno—

rentowego rolniczego.
Granicag wysoko$ci §wiadczenia uzupelniajacego jest najnizsza wysoko$¢ emerytury
w systemie powszechnym 1 jednocze$nie w takiej wysokos$ci ustawa przewiduje swiadczenie

uzupelniajace. Warto moze wspomnie¢, ze ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu

rodzinnego i opiekunczego, Grzegorz Jedrejek, Komentarz do art.135 K.r.0, System Informacji Prawnej LEX
2019, stan prawny na 01.01.2019r.



Ubezpieczen Spotecznych dla niektorych emerytur, a wigc $wiadczen zwigzanych
z oplacaniem sktadki nie przewiduje ich podwyzszania do wysokos$ci najnizszej emerytury —
mozna wskazac tu art. 23 ust. 2, art. 28, art. 54 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Tym
samym zauwazalna staje si¢ pewna nierdwno$¢ w kontek$cie systemu ubezpieczen
spotecznych i koncepcji wsparcia wyrazonej w nowej ustawie.

2. Trzeba zauwazyC, ze przyznane ustawa rodzicielskie $wiadczenie uzupelniajace jest
w dalekim stopniu uznaniowe. Przepisy dotyczace zakresu podmiotowego $wiadczenia dla
potencjalnych beneficjentéw $wiadczenia moga by¢ dla nich niedostatecznie zrozumiate.
Odczytanie ustawowych kryteriow jego przyznawania jest utrudnione przez redakcje art. 3,
ktory postuguje sie niejednolitymi okresleniami w tym wzgledzie: ,,$wiadczenie moze byc¢
przyznane” (ust. 1, 2, 3), ,organ moze odmowi¢ przyznania” (ust. 5), ,,$wiadczenie
przystuguje” (ust. 4), ,.,§wiadczenie nie przystuguje” (ust. 6 i ust. 9). W zwigzku z tym jasne
I jednoznaczne jest jedynie to, kiedy Swiadczenie nie przystuguje (art. 3 ust. 4 1 9), a wlasnie
ust. 4 postugujac si¢ okresleniem pozytywnym, jednoznacznie zawiera przestanke negatywna.
Przyjeta terminologia wskazuje, ze organ wydajacy decyzje jest uprawniony do jej wydania,
$wiadczenie moze by¢ przyznane, ale nie ma obligatoryjnosci. Z ust. 5 wynika, ze organ moze
odmowié¢ przyznania $wiadczenia komu$ pozbawionemu wiadzy rodzicielskiej lub temu,
komu ja ograniczono. Tymczasem sad orzeka o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej nieczgsto
I w wyjatkowych, nie do zaakceptowania spotecznego indywidualnych sytuacjach zyciowych,
za$ na gruncie art. 3 ust. 5 organ nie musi odmowié¢ przyznania $wiadczenia tej osobie. Budzi
to watpliwosci z punktu widzenia zasady sprawiedliwosci spoteczne;.

Art. 5 ust. 1 i 2 ustawy w istocie dotyczy wiasciwosci organu w sprawach przyznania
$wiadczenia. Uznaniowo$¢ przyznawania $wiadczenia zostata juz wyrazona w art. 3,
a decyzje w tych sprawach wydajg Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub Prezes Kasy

Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Proponowane brzmienie art. 5ust 1 i 2:

1. Wiasciwy w sprawie przyznania swiadczenia jest Prezes Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, chyba ze wlasciwy jest organ, o ktorym mowa w ust. 2.

2. Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego jest wiasciwy w sprawie
przyznania swiadczenia, jezeli osoba, o ktorej mowa w art. 3, legitymuje si¢ okresami
podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow, chyba Ze emeryture lub rente wyptaca jej

wylqcznie jednostka organizacyjna Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.”.



3. w art. 3 ust. 2 zawarto kryteria otrzymania $wiadczenia uzupetniajacego przez ojca.
Sa one zalezne od przestanek zwigzanych z osobg matki. Podobna sytuacja byta okreslona
W § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do
wczesniejszej emerytury pracownikow opiekujacych si¢ dzieCmi wymagajacymi statej opieki
(Dz. U. z 1989 r. poz. 149). Przyznawal on ojcu uprawnienie do swiadczenia jedynie w razie
$mierci matki, innych przypadkach niemozliwo$ci sprawowania przez nig 0sobistej opieki
oraz pozbawienia jej wladzy rodzicielskiej. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego P 8/98,
wydane 6 lipca 1999 r. uznato § 2 rozporzadzenia za niezgodny z art. 33 Konstytucji, jako
naruszenie prawa wyboru ojca do sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem. Zdaniem
Trybunatu niezgodne z Konstytucja jest roznicowanie praw kobiety i mezczyzny w zakresie
wychowania dzieci i obcigzanie obowigzkiem sprawowania osobistej opieki wytacznie matki.
Nie stuzy to zachowaniu rownosci kobiet i mezczyzn, poniewaz wylacza mozliwosé
dokonania swobodnego wyboru rodzicow opartego o indywidualng sytuacje rodziny.
Przyjeta w art. 3 ust. 2 ustawy konstrukcja uprawnienia do $wiadczenia uzupetniajacego jest
zblizona do uregulowan uprawnien rodzicielskich me¢zczyzny-ojca dziecka w art. 180
Kodeksu pracy. Jednak K.p. odnosi si¢ do sytuacji skorzystania ze Swiadczenia niedtugo po
narodzinach dziecka, za$ $wiadczenie uzupetniajace odnosi si¢ do innej zyciowej sytuacji
| zastosowana analogia nie wydaje si¢ trafna.
Propozycja:

1) wart. 3 wust. 1 wpkt 2 skresla sie wyrazy ,,, w przypadku Smierci matki dzieci
albo porzucenia dzieci przez matke lub w przypadku diugotrwatego zaprzestania
wychowywania dzieci przez matke”’;

2) wart. 4 wust. 5 skresla si¢ pkt 4.

Bozena Langner

Gtowny legislator



