KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 31 stycznia 2019 .

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnoS$ci
gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne oraz ustawy o Narodowym Banku

Polskim

(druk nr 1081)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa wprowadza limit wysokosci zarobkow w Narodowym Banku Polskim. Zarzad
Narodowego Banku Polskiego ma uchwali¢ zasady wynagradzania w taki sposob, aby
maksymalne wynagrodzenie pracownikow nie przekraczato 60% wynagrodzenia Prezesa.
Natomiast zasady wynagrodzenia Prezesa 1 wiceprezesOw nie ulegng zmianie - nadal begda
limitowane przez ustaw¢ o wynagradzaniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska

panstwowe.

Przepisy ustawy zakladaja jawnos$¢ wynagrodzen w Narodowym Banku Polskim.
Wysoko§¢ wynagrodzen cztonkéw zarzadu, osob zajmujacych wyzsze stanowiska
kierownicze (w tym kierownikéw komoérek organizacyjnych i ich zastgpcow) i 0sob na
rownorzednych pod wzgledem wynagrodzenia stanowiskach oraz uchwata zarzadu w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw majg by¢ jawne 1 podlega¢ publikacji w Biuletynie
Informacji Publicznej do dnia 31 marca roku kalendarzowego nastepujacego po roku
kalendarzowym, ktorego dotyczy publikacja. Publikacja ma dotyczy¢ odrebnie kazdego
pracownika zuwzglednieniem wynagrodzenia za kazdy miesigc, a takze dodatkowych
sktadnikow wynagrodzenia, w tym w szczegdlnosci nagrod, premii 1 dodatkow w roku
kalendarzowym poprzedzajacym rok, w ktérym dokonuje si¢ publikacji. Wymienione osoby

beda obowigzane sktadaé coroczne o§wiadczenia majatkowe.

Ponadto Prezes Narodowego Banku Polskiego opublikuje wszystkie uchwaty zarzadu

dotyczace zasad wynagradzania pracownikow podjete od 1995 r.
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Ustawa wprowadza réwniez ograniczenia w zakresie prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej przez osoby zatrudnione w Narodowym Banku Polskim.

Ustawa ma wejs$¢ w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowang ustaw¢ na 77. posiedzeniu w dniu 31 stycznia 2019 r.
W oparciu o tgcznie rozpatrywane trzy przedlozenia poselskie (druki sejmowe nr 3158-3160).

Projekt stanowit przedmiot prac sejmowej Komisji Finanséw Publicznych.

W trakcie drugiego czytania zgtoszono poprawki, z ktorych Sejm wprowadzit do tekstu
ustawy jedng — dotyczaca uwzglednienia w planie finansowym Narodowego Banku Polskiego

poziomu plac w sektorze bankowym.

I11.  Uwagi szczegolowe

1. Ustawa wprowadza ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej dla osob
zatrudnionych w Narodowym Banku Polskim, w tym dla czlonkéw zarzadu (art. 4 w zw.
z art. 2 pkt 6d ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
petiace funkcje publiczne). Rodzi si¢ pytanie jaka powinna by¢ relacja miedzy przywotanym
przepisem a art. 18 ustawy o Narodowym Banku Polskim, ktéry zabrania czlonkom zarzadu
Narodowego Banku Polskiego zajmowania innych stanowisk i podejmowania dziatalnos$ci
zarobkowej lub publicznej poza praca naukowa, dydaktyczng lub twodrczoscig autorska.
Zakladajac, ze art. 18 ustawy o Narodowym Banku Polskim jest przepisem szczegdlnym
wobec art. 4 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczne, to czlonkow zarzadu nie bedzie obowigzywat zakaz posiadania w
spotkach prawa handlowego wigcej niz 10% akcji lub udziatow. Jezeli zamierzenie

ustawodawcy bylo inne nalezy wprowadzi¢ odpowiednig poprawke.

2. Ustawa ma wej$§¢ w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Tymczasem
zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego ustawa powinna
wchodzi¢ w zycie z zachowaniem odpowiedniej vacatio legis. Nakaz ten wynika z ogdlnej
zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasady

przyzwoitej legislacji (art. 2 Konstytucji). Trybunal wskazuje, ze termin wejscia w zycie



nowych przepisow powinien stwarza¢ realng gwarancj¢ wszystkim ich adresatom do

przygotowania si¢ do realizacji postanowien nowowprowadzanych aktow.

Minimalny standard terminu wejScia w zycie ustawy okresla art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych przewidujacy, jako
zasadniczy, czternastodniowy okres vacatio legis. Wyjatki od tej zasady okresla art. 4 ust. 2
powotlanej ustawy, zgodnie z ktorym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien

ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

W uzasadnieniu projektu ustawy (druk sejmowy nr 3160) wskazano, ze skrocenie
standardowej vacatio legis jest uzasadnione waznym interesem panstwa, za$§ zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Ta deklaracja nie
zostata uzasadniona, nie przytoczono okoliczno$ci 1 argumentow, ktére by wskazywaly na

spelnienie warunkow skrdcenia vacatio legis.

Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze niemalze wszystkie czynno$ci, wynikajgce
z ustawy zostang na podstawie przepisOw merytorycznych lub przejSciowych odroczone do
dnia 31 marca 2019 r. lub do 30 dnia od dnia wejscia ustawy w zycie, co w praktyce da
adresatom wystarczajacy czas na ich realizacj¢. Jedynym wyjatkiem sg zakazy okreslone w
art. 4 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne (m.in. zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wchodzenia w sktad

organow osob prawnych, posiadania akcji lub udzialoéw w spétkach).

Jednodniowa vacatio legis uniemozliwia dostosowanie si¢ do tego obowigzku. Aby
umozliwi¢ dostosowanie si¢ do postanowien ustawy nalezy wydhluzy¢ vacatio legis albo,
korzystajac z zastosowanego w ustawie mechanizmu wprowadzi¢ przepis przejsciowy, ktory
okresli odpowiedni termin na zakonczenie dziatalnosci, o ktdrej mowa w art. 4 ustawy
o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje

publiczne.
Ponizej zamieszczono propozycje poprawki zawierajgcej potroczny termin. Oczywiscie
Senat moze wskaza¢ inny termin, ktéry pozwoli na wygaszenia dziatalnos$ci gospodarczej

przez pracownikéw Narodowego Banku Polskiego..



dodaje sie art. 3a w brzmieniu:

,Art. 3a. Osoby wymienione w art. 2 pkt 6d ustawy zmienianej w art. 1 w terminie 6
miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy spetniq warunki okreslone w art. 4 ustawy

zmienianej w art. 1.”;

3. Poprawka redakcyjna:

wart. 4 wyrazy ,,w art. 1" zastepuje sie wyrazami ,,w art. 2”.

Michat Gil

Gtowny legislator



