KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 23 lipca 2018 r.

Opinia do ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Mongolia

0 zabezpieczeniu spolecznym, podpisanej w Warszawie dnia 24 stycznia 2018 r.

(druk nr 926)

. Cel i przedmiot ustawy

W dniu 24 stycznia 2018 r. w Warszawie zostatla podpisana Umowa miedzy

Rzeczapospolita Polska a Mongolia o zabezpieczeniu spolecznym. Z uwagi na zakres

uregulowan Umowy oraz brzmienie art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji RP — sprawy, ktérych

materia jest uregulowana ustawowo, podlega ona ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazong

W ustawie.

Wejscie w zycie Umowy nie bedzie wymagato wprowadzenia zmian w polskim

ustawodawstwie. Wymogiem niezbednym jest zawarcie przez Strony Porozumienia

Administracyjnego w sprawie stosowania Umowy. Porozumienie zostato podpisane wraz z

Umowa.

Ustawa przyjeta przez Sejm w dniu 20 lipca 2018 r. wyraza zgod¢ na dokonanie

ratyfikacji tej Umowy przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskie;.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Dotychczas nie bylo regulacji prawnych w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego

pomiedzy Polska a Mongoliag. Umowa stwarza podstawe dla wspoétpracy i daje gwarancje

ochrony ubezpieczeniowej dla obywateli polskich zamieszkatych lub pracujagcych w Mongolii

tj. pracownikow, osob pracujacych na witasny rachunek, w tym rolnikow 1 domownikow,

ubezpieczonych kazdej ze Stron Umowy oraz os6b wywodzacych swe prawa od tych

ubezpieczonych.
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Umowa realizuje standardy miedzynarodowe w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego,

a jej uregulowania zostaty oparte na podstawowych zasadach koordynacji systemow:

— réwnego traktowania (postanowienia dotyczace praw i obowiazkéw wynikajacych z
ustawodawstwa drugiej strony stosuje si¢ na tych samych warunkach w stosunku do

obywateli obu Stron Umowy),

— sumowania okresOw ubezpieczenia (nabytych pod dziataniem ustawodawstwa jedne;j
lub drugiej Strony, wymaganych do nabycia, zachowania, a takze obliczania wymiaru

$wiadczenia),

— zachowania praw nabytych (tj. transferu $wiadczen, Swiadczenia pieni¢zne nabyte na
podstawie prawa jednej strony, nie moga by¢ zmniejszane, zmienione, zawieszane, a takze

wstrzymane z powodu miejsca zamieszkania uprawnionego na terytorium drugiej Strony).

Zakres przedmiotowy Umowy obejmuje: zasitki dla bezrobotnych i $wiadczenia
pieniezne z ubezpieczen spotecznych oraz z ubezpieczenia spolecznego rolnikoéw jak:
swiadczenia pieni¢zne z tytulu choroby 1 macierzynstwa, emerytury, renty z tytutu
niezdolno$ci do pracy, renty rodzinnej, wypadkow przy pracy i choréb zawodowych oraz

zasitki pogrzebowe.

Umowa respektuje generalng zasade podlegania ustawodawstwu wytacznie jednego
panstwa, ustawodawstwem witasciwym jest ustawodawstwo panstwa miejsca wykonywania
pracy (lub wykonywania dzialalno$ci). Sktadki na ubezpieczenie spoteczne beda optacane
zgodnie z ustawodawstwem panstwa, w ktorym dana osoba podlega ubezpieczeniu. Wyjatki
od tej reguly dotycza m. in. pracownikow delegowanych, a takze niektorych grup
zawodowych 1 wynikaja z charakteru wykonywanej pracy lub zawodu (jak np. podrozujacy
personel przedsigbiorstwa transportowego, linii lotniczej czy personel urzedow

konsularnych).

Wejscie w zycie polsko-mongolskiej Umowy o zabezpieczeniu spotecznym zapewnia
polskim i mongolskim ubezpieczonym korzysci wynikajace z wyeliminowania podwojnego
optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu danego zatrudnienia lub catkowity
brak ochrony ubezpieczeniowej z tytutu danego zatrudnienia. Mozliwo$¢ uwzgledniania
(sumowania) okresOw ubezpieczenia przebytych w Mongolii w celu ustalenia prawa
1 wysokos$ci polskich $wiadczen objetych zakresem Umowy (i odwrotnie) oraz mozliwos¢

transferu $wiadczen w przypadku zamieszkania przez $wiadczeniobiorcg¢ na terytorium



drugiej Strony oraz eliminacja podwdjnego optacania sktadek ubezpieczeniowych przyczynig
si¢ do wspotpracy gospodarczej obu krajéw 1 moga pozytywnie wptynaé¢ na decyzje polskich

firm o podejmowaniu dziatalnos$ci gospodarczej i ustugowej na rynku mongolskim.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy (druk sejmowy nr 2589) pochodzit z przedtozenia rzadowego i1 byt
przedmiotem prac sejmowej Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny oraz Spraw
Zagranicznych. Komisje w swoim sprawozdaniu wnosity o przyjecie ustawy bez poprawek
(druk sejmowy nr 2752). Drugie czytanie odbylto si¢ na 67. posiedzeniu Sejmu. Na tym
samym posiedzeniu, w dniu 20 lipca 2018 r., Sejm uchwalit ustawe w brzmieniu zawartym

w przediozeniu.

Ustawa nie budzi watpliwosci legislacyjnych.

Bozena Langner

Gtowny legislator



