KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 23 lipca 2018 r.

Opinia

do ustawy o zmianie ustawy radiofonii i telewizji oraz ustawy o oplatach

abonamentowych

(druk nr 917)

l. Cel i przedmiot ustawy

Z uzasadnienia projektu przedmiotowej ustawy wynika, Ze ma ona na ,celu
dostosowanie przepisow polskiego prawa do zasad wspolnego rynku. Zgodnie ze wstgpna
opinig przyjeta przez Dyrekcje Generalng do spraw Konkurencji Komisji Europejskiej w dniu
10 maja 2011 r. w odniesieniu do zgodno$ci obecnego systemu finansowania Telewizji
Polskiej S.A. z zasadami wspoOlnego rynku ,finansowanie TVP za pomoca optat
abonamentowych 1 dotacji z budzetu panstwa stanowi pomoc panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE”. We wstepnej opinii podkreslone zostato, iz pomoc t¢ uzna¢ nalezy
za pomoc istniejaca 1 zgodna z zasadami wspdlnego rynku. Jednakze, co podkreslita Dyrekcja
Generalna do spraw Konkurencji Komisji Europejskiej, sam system finansowania telewizji
publicznej w Polsce wymaga petnego uwzglednienia wszystkich zasad udzielania pomocy
publicznej nadawcom publicznym okreslonych w Komunikacie Komisji Europejskiej
w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa wobec radiofonii i telewizji publicznej

(2009/C 257/01) (Dz. Urz. UE C 257 2 27.10.2009, str. 1), zwanym dalej ,,Komunikatem™”.

W zwigzku z powyzszym nowelizacja ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
1 telewizji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1414, z p6zn. zm.) dazy do pelnego wdrozenia postanowien
zawartych w Komunikacie poprzez:
1) doprecyzowanie definicji misji publicznej jednostek publicznej radiofonii i telewizji

oraz katalogu zadan misyjnych, a takze wprowadzenie karty powinnosci, w ktorej
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szczegblowo zostang okre§lone zadania misyjne nadawcow publicznych wraz
ze wskazaniem sposobu finansowania w okresie kolejnych 5 lat kalendarzowych. Karta
powinno$ci ma by¢ ustalana w drodze porozumienia zawieranego pomig¢dzy jednostka
publicznej radiofonii i telewizji oraz Przewodniczacym Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji;

2) stworzenie procedury uprzedniej oceny przewidywanych nowych istotnych ustug
medialnych, ktére beda mogly by¢ finansowane ze srodkéw publicznych. Kazda nowa
istotna usluga nadawcy publicznego po konsultacjach spolecznych bedzie oceniana
przez organ nadzorujacy nadawcéw publicznych pod katem jej wartosci publicznej
i wptywu na rynek. Organ nadzorujacy bedzie decydowat o mozliwosci stworzenia
nowej ustugi i jej finansowania ze $rodkéw publicznych. Swiadczenie nowej istotnej
ustugi przez jednostke publicznej radiofonii i telewizji w ramach jej misji publiczne;j
bedzie wymagato objecia tej ustugi karta powinnosci;

3) wprowadzenie jednoznacznych przepisow prawnych dotyczacych ograniczenia
publicznego finansowania do kosztow netto misji publicznej (w przypadku
gdy jednostka publicznej radiofonii i telewizji otrzyma wigcej $rodkéw publicznych
niz wynosza koszty misji publicznej, co do zasady bedzie zobowigzana do zwrotu
nadwyzki) oraz zasad nadzoru nad ewentualng nadmierng rekompensata w tym zakresie;

4) uregulowanie zasad skutecznego nadzoru nad jakos$cig realizacji misji publicznej migedzy
innymi  poprzez doprecyzowanie obowigzkéw  sprawozdawczych nadawcow
publicznych oraz poszerzenie kompetencji nadzorczych nad tymi podmiotami. Ustawa
przewiduje mozliwo$¢ wydawania wigzacych zalecen dotyczacych realizacji misji
publicznej, a w przypadku gdy nie bylyby one realizowane — nakladania kar

finansowych na osobg¢ kierujaca dzialalnoscia jednostki publicznej radiofonii 1 telewizji.

Nowelizacja ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych
(Dz.U.z2014 r. poz. 1204 oraz z 2015 r. poz. 1324) stanowi konsekwencje¢ zmian

wprowadzanych w ustawie o radiofonii i telewizji.

Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. z wyjatkiem przepisow
dotyczacych sporzadzenia i zlozenia Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji sprawozdania
za poprzedzeni rok kalendarzowy miedzy innymi =z realizacji misji publicznej
oraz wykorzystania wplywow abonamentowych. Przepisy te maja wejs¢ w zycie z dniem

1 stycznia 2020 r.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 67. posiedzeniu w efekcie rozpatrzenia rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy zmianie ustawy radiofonii i telewizji oraz ustawy o opfatach

abonamentowych (druk nr 2501).

Pierwsze czytanie projektu odbylo si¢ w dniu 21 czerwca 2018 r. na posiedzeniu
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Nastepnie zostata powotana podkomisja nadzwyczajna
do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy zmianie ustawy radiofonii
itelewizji oraz ustawy o opflatach abonamentowych Efekt tych prac zostat zawarty
w sprawozdaniu wymienionej Komisji (druk nr 2749). Do materii zawartej] w przedlozeniu
rzagdowym wprowadzono zmiany o charakterze merytorycznym, legislacyjnym, jezykowym

oraz redakcyjnym.

W trakcie drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 18 lipca 2018 r. nie zostaty

zgloszone wnioski o charakterze legislacyjnym.

Podczas glosowania w dniu 20 lipca 2018 r. za przyjeciem ustawy opowiedziato si¢

357 postow, 59 bylo przeciw, 4 wstrzymalo si¢ od glosu.

I11.  Uwagi szczegélowe

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Danuta Drypa

Gtowny legislator



