KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 23 lipca 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Solidarnosci i Mestwa

oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 916)

. Cel i przedmiot ustawy

Gléwnym celem ustawy jest potaczenie Instytutu Solidarnosci i Mestwa (instytutu
badawczego utworzonego na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2017 r. o Instytucie
Solidarnosci i Mgstwa) oraz Osrodka Badan nad Totalitaryzmami im. Witolda Pileckiego
(panstwowe] instytucji kultury utworzonej przez Ministra Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego, dziatajacej zgodnie z ustawa z dnia 5 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu

1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j).

Na mocy ustawy Instytut Solidarnosci 1 Mestwa otrzyma nowe ustawowe zadania,
a w jego strukturze organizacyjnej dziata¢ bedzie osrodek badan nad totalitaryzmami.
Dotychczasowy odrebny podmiot prawa — Osrodek Badan nad Totalitaryzmami im. Witolda
Pileckiego zostanie zlikwidowany. Pracownicy Osrodka stang si¢ pracownikami Instytutu.

Instytut przejmie tez mienie oraz zobowigzania 1 wierzytelnosci Osrodka.
Zgodnie z ustawg Instytutu Solidarnos$ci i Mestwa otrzyma imi¢ Witolda Pileckiego.

Ustawa przewiduje zmiany stanowigce niezbedne konsekwencje polaczenia
dotychczasowych odrgbnych podmiotow, a takze inne zmiany, w tym przepisy modyfikujace
zasady wykorzystania w kolejnych latach obrotowych $rodkéw dotacji dla Instytutu
Solidarnosci 1 Mestwa przyznanej w roku 2017 oraz zmiany wprowadzajagce nowy organ

Instytutu — Rade Naukowa.

Zasadniczy termin wej$cia w zycie ustawy to uptyw 14 dni do dnia jej ogloszenia.
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1. Przebieg prac legislacyjnych

Seyjm uchwalit ustawe na 67. posiedzeniu w dniu 20 lipca 2018 r. w oparciu

o przedlozenie poselskie.

Projekt stanowit przedmiot prac sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.
Poprawki Komisji miescity si¢ w materii projektu 1 miaty charakter techniczno-legislacyjny.

W trakcie drugiego czytania (na posiedzeniu Sejmu) nie zgtoszono dodatkowych poprawek.

Ustawa zostata przekazana do Senatu w dniu 20 lipca 2018 r.

I11.  Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 5 i 6 nowelizacji, art. 5 pkt 3 i art. 9a ustawy o Instytucie Solidarnosci

I Mg¢stwa.

Ustawa wprowadza nowy organ Instytutu Solidarnos$ci 1 Mestwa — Rade Naukowa.

Co do zasady Rada Naukowa ma uzyska¢ kompetencje rady naukowej instytutu badawczego
okres§lone w ustawie o instytutach badawczych (na zasadzie ogodlnego odestania do
stosowania tej ostatniej ustawy). Kompetencje te wykraczaja poza funkcje opiniodawczo-

doradcze 1 obejmujg takze dzialalno$¢ Rady jako organu stanowigcego i inicjujacego

dziatania Instytutu.

Z art. 24 ust. 1 pkt 6 ustawy o instytutach badawczych wynika zamknigty katalog
kompetencji rady naukowej. Zgodnie z tym przepisem to dyrektor instytutu podejmuje
decyzje we wszystkich sprawach dotyczacych instytutu, z wyjatkiem spraw nalezacych do
zakresu dziatania rady naukowej (zasada domniemania kompetencji dyrektora, a nie rady).
Ten ostatni przepis nie znajdzie jednak zastosowania do Dyrektora Instytutu Solidarno$ci
1 Megstwa (ustawa o Instytucie Solidarnosci i Mgstwa wprowadza wlasny katalog zadan
1 obowigzkow Dyrektora Instytutu). Aby zagwarantowac przejrzysty podziat zadan pomigdzy
Dyrektora Instytutu a Rad¢ Naukowg mozna rozwazy¢ wprowadzenie poprawki
przesadzajacej, ze caloksztaltem dziatan Instytutu kieruje jego dyrektor (jak w ustawie

o instytutach badawczych).

Propozycja poprawki:
— w art. 1 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

Lda) wart. 8 w pkt 11 kropke zastepuje sie Srednikiem oraz dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:



., 12) podejmowanie decyzji we wszystkich sprawach dotyczqgcych Instytutu, z wyjgtkiem

spraw nalezgcych do zakresu dziatania Rady Naukowej.”;

2) art. 5 ust. 2 pkt 3 i 4 nowelizacji.
Wskazana jest zmiana techniczno-legislacyjna skreslajgca normatywnie zbedne wyrazy.

Propozycja poprawki:

— wart. 5wust. 2w pkt 3 i 4 skresla si¢ wyraz ,, nieodptatnie”;

3) art. 5 ust. 3 nowelizacji.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 nabycie mienia, a takze przejgcie zobowigzan i wierzytelnosci
nastepuje na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego, sporzadzonego na dzien przekazania

tych sktadnikow.
Nalezy rozwazy¢ doprecyzowanie przepisu.

Po pierwsze, powyzszy przepis nie wskazuje adresata normy, a tym samym nie udziela

odpowiedzi, kto ma sporzadzi¢ protokot.

Po drugie, watpliwo$¢ budzi zatozenie, Ze nabycie (przejgcie) nastgpuje na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego na dzien przekazania, gdy tymczasem ustawa w art. 5 ust. 2
przesadza, ze nabycie (przejecie) nastepuje z mocy samego prawa w dniu likwidacji Osrodka
Badan nad Totalitaryzmami (w dniu wejscia w zycie ustawy). Jesli tak, to do przejecia
mienia, zobowigzan i1 wierzytelnosci przez Instytutu Solidarnosci 1 Mgstwa dojdzie bez
wzgledu na to, czy sporzadzono protokot 1 czy wartosci te ujeto w protokole (protokdt nie
moze ,,decydowac” jakie mienie, zobowigzania 1 wierzytelnosci przechodza na Instytut,
a jakie nie).

Propozycja poprawki ma na celu oddanie istoty przepisu — protokot zdawczo-odbiorczy
nie kreuje przejScia praw 1 obowigzkow, a stanowi jedynie Zrddlo wiedzy o stanie
majatkowym.

Propozycja poprawki:

— wart. 5 ust. 3 otrzymuje brzmienie:



3. Instytut Solidarnosci i Mestwa oraz Osrodek Badan nad Totalitaryzmami im.
Witolda Pileckiego sporzqdzq protokot zdawczo-odbiorczy przejmowanego mienia,

zobowiqgzan i wierzytelnosci, o ktorych mowa w ust. 2.”;

4) art. 1 pkt 4 nowelizacji, art. 4 ust. 1a ustawy o Instytucie Solidarno$ci i Mestwa.

Propozycja poprawki redakcyjne;j:
— wart. 1 wpkt 4, w ust. 1a wyrazy ,,Osrodek Badan na Totalitaryzmami” zastepuje si¢

wyrazami ,, Osrodek Badan nad Totalitaryzmami”.

Szymon Giderewicz

Glowny legislator



