KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 15 czerwca 2018 r.

Opinia

do ustawy o ratyfikacji Umowy mi¢dzy Rzeczapospolita Polska a Republika Turcji

o zabezpieczeniu spolecznym, sporzadzonej w Warszawie dnia 17 pazdziernika 2017 r.

(druk nr 843)

l. Cel i przedmiot ustawy

Zawarcie polsko-tureckiej Umowy o zabezpieczeniu spotecznym wpisuje si¢ w polityke

UE w zakresie zewngtrznego wymiaru koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

W dniu 17 pazdziernika 2017 r. w Warszawie zostata sporzadzona Umowa migdzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Turcji o zabezpieczeniu spotecznym. Z uwagi na zakres
uregulowan Umowy oraz brzmienie art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji RP — sprawy regulowane
ustawowo, podlega ona ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie. Ustawa przyjeta
przez Sejm w dniu 7 czerwca 2018 r. wyraza zgode¢ na dokonanie ratyfikacji tej Umowy przez
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Wejscie w zycie Umowy nie pociagnie za sobg koniecznosci dokonywania zmian

w polskim ustawodawstwie wewnetrznym.

Dotychczas nie bylo regulacji prawnych w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego
pomiedzy Polska a Republikag Turcji. Umowa stwarza podstawe dla polsko-tureckiej
wspotpracy, dajac gwarancje ochrony ubezpieczeniowej dla obywateli polskich

zamieszkatych lub pracujacych w Turcji.

Umowa miedzy Rzeczapospolita Polskag a Republika Turcji o zabezpieczeniu
spotecznym uwzglednia standardy miedzynarodowe w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego, a jej uregulowania zostaly oparte na podstawowych zasadach koordynacji

systemow, tj.:
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— zasadzie rownego traktowania (postanowienia dotyczace praw 1 obowigzkow
wynikajacych z ustawodawstwa drugiej strony stosuje si¢ na tych samych warunkach

w stosunku do obywateli obu stron Umowy),

— zasadzie zachowania praw nabytych (eksportu-transferu §wiadczen) — $wiadczenia
pieni¢zne nabyte na podstawie prawa jednej strony, nie mogg by¢ zmniejszane, zmienione,
zawieszane, a takze wstrzymane z powodu miejsca zamieszkania uprawnionego na terytorium

drugiej strony) oraz

— zasadzie sumowania okresow ubezpieczenia (nabytych pod dziataniem
ustawodawstwa jednej lub drugiej strony, wymaganych do nabycia, zachowania, a takze

obliczania wymiaru §wiadczenia).

Zakresem przedmiotowym Umowy zostaly objete: zasitki dla bezrobotnych,
$wiadczenia rodzinne (z wylaczeniem jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka),
$wiadczenia pieni¢zne z ubezpieczen spolecznych oraz z ubezpieczenia spolecznego rolnikow
z tytutu: choroby i macierzynstwa, §wiadczenia z tytutlu staro$ci (emerytury), $wiadczenia
z tytutu niezdolno$ci do pracy (renty), §wiadczenia z tytutu wypadkdéw przy pracy i chordb
zawodowych (§wiadczenia z tytutu czasowej niezdolno$ci do pracy, renty, odszkodowania),
oraz $wiadczenia z tytutu Smierci (renty rodzinne, zasitki pogrzebowe). Umowa bedzie miata

réwniez zastosowanie do ustawodawstwa dotyczacego obowigzkowego ubezpieczenia.

Umowa bedzie miata zastosowanie do pracownikow, osob pracujacych na wiasny
rachunek (w tym rolnikow 1 domownikow), ubezpieczonych, cztonkdéw ich rodzin oraz osob
wywodzacych swe prawa od tych ubezpieczonych. Powstanie mozliwo$¢ prawna
uzyskiwania prawa do $wiadczen pieni¢znych z tytulu choroby i macierzynstwa, z tytulu
staro$ci, niezdolno$ci do pracy, $mierci zywiciela rodziny, wypadkdéw przy pracy i chorob
zawodowych, zasitkow dla bezrobotnych, swiadczen rodzinnych, Umowa wptywa takze na
sytuacje w zakresie obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Sktadki na
ubezpieczenie spoteczne beda optacane zgodnie z ustawodawstwem panstwa, w ktorym dana
osoba podlega ubezpieczeniu. Generalna zasada przewiduje podleganie ustawodawstwu
wylacznie jednego panstwa — miejsca wykonywania pracy (lub wykonywania dziatalnosci),
w ktorym jest wykonywane zatrudnienie lub prowadzona dziatalno$¢ (z wyjatkami dla
pracownikow delegowanych, a takze wynikajacymi z charakteru wykonywanej pracy lub

zawodu).



1. Przebieg prac legislacyjnych

Rzadowy projekt ustawy o ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczgpospolita Polska
a Republikg Turcji sporzadzonej w Warszawie 17 pazdziernika 2017 r. (druk sejmowy
nr 2284) wplynat do Sejmu 12 lutego 2018 r. Zostat skierowany do pierwszego czytania do
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Komisje przyjety
sprawozdanie o projekcie w brzmieniu zawartym w przedtozeniu zawartym w druku

sejmowym nr 2494. Drugie czytanie odbyto si¢ na 63. posiedzeniu Sejmu.

Na tym samym posiedzeniu Sejmu, 7 czerwca br., ustawa zostata przyjeta 427 glosami

za, bez glosow przeciwnych 1 przy 2 wstrzymujacych sie.

Ustawa nie budzi watpliwosci legislacyjnych.

Bozena Langner

Glowny legislator



