KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 30 stycznia 2017 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach

publicznych

(druk nr 403)

l. Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej 1 warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spotkach publicznych sprowadza si¢ do uchylenia jej art. 72 (art. 1 pkt 1 noweli), 1 ma na

celu uwzglednienie obecnego stanu rozwoju polskiego rynku kapitalowego.

W mysl uchylanego przepisu nabycie akcji spotki publicznej w liczbie powodujacej
zwigkszenie udziatu w ogdlnej liczbie glosoéw o wigcej niz:
1) 10% ogolnej liczby glosow w okresie krotszym niz 60 dni, przez podmiot, ktorego
udziat w ogolnej liczbie gtoséw w tej spotce wynosi mniej niz 33%,
2) 5% ogolnej liczby glosow w okresie krotszym niz 12 miesigey, przez akcjonariusza,
ktorego udziat w ogolnej liczbie gloséw w tej spdtce wynosi co najmniej 33%
— moglo nastgpi¢, wytacznie w wyniku ogloszenia wezwania do zapisywania si¢ na sprzedaz
lub zamiang tych akcji w liczbie nie mniejszej niz odpowiednio 10% lub 5% ogodlnej liczby

glosow.

Celem ogtoszenia wezwania, o ktorym mowa wyzej, bylo uniemozliwienie skupowania
w krotkim okresie akcji spotki publicznej, w wyniku ktorego kurs akcji spotki zostatby
uksztattowany w nienaturalny sposob. W ocenie projektodawcow aktualnie ,,nie ma
racjonalnych przestanek dla zakazu nabywania znacznych pakietow akcji spotek publicznych
w drodze transakcji zawieranych na rynku regulowanym”. W uzasadnieniu podkresla sie, ze

rezygnacja z obowigzku wezwania ,,nie bedzie rownoznaczna z umozliwieniem ,,cichego”
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przejmowania kontroli nad spétkami publicznymi, bowiem na akcjonariuszach spoczywa
obowigzek notyfikacyjny zwigzany z nabywaniem znacznych pakietow akcji spotek

publicznych”.

Zmiany dokonywane w art. 1 pkt 2—7 noweli sg nastepstwem uchylenia art. 72

1 sprowadzajg si¢ do korekty przepisoOw, ktore odsytaja do uchylanego artykutu.

W przepisach przejsciowych przesadzono, iz w odniesieniu do wezwan ogloszonych
przed dniem wejScia w zycie nowelizacji, w wyniku ktorych transakcja nabycia akcji
objetych zapisami zlozonymi w odpowiedzi na wezwanie nie zostala zakonczona przed
dniem wej$cia w zycie opiniowanej ustawy, stosowac si¢ bedzie przepisy dotychczasowe.
Czasowo (nie dtuzej niz przez 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie noweli) utrzymano roéwniez

w mocy rozporzadzenie wydane na podstawie art. 81 nowelizowanej ustawy.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 34. posiedzeniu w dniu 26 stycznia 2017 r. Projekt ustawy byt
przedtozeniem poselskim (druk sejmowy nr 1213). Marszalek Sejmu skierowal w dniu
17 stycznia 2017 r. projekt ustawy do Komisji Finansow Publicznych do pierwszego czytania.
Komisja po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu projektu na posiedzeniu
w dniu 24 stycznia 2017 r. wniosta o jego uchwalenie w brzmieniu zaproponowanym
w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 1223). W trakcie prac w Sejmie dokonano korekty
przepisow przejsciowych (w art. 2 usunieto btad jezykowy, a w art. 3 zastosowano formuie

zgodng z Zasadami techniki prawodawczej).

I11.  Uwaga szczegélowa

Ustawa nie budzi istotnych zastrzezen legislacyjnych. Niemniej, w konsekwencji
zmiany art. 89 ust. 1 pkt 1 (art. 1 pkt 6 noweli), nalezatloby dokona¢ korekty odestan

sformutowanych w art. 90 ust. 1b, 2 1 3 nowelizowanej ustawy.

Przepis art. 90 ust. 2 odsyta do art. 89 ust. 1 pkt 1 w zakresie dotyczacym art. 69.
W zwiazku z tym, ze art. 89 ust. 1 pkt 1 po nowelizacji bedzie odsytal wytacznie do art. 69,
podkreslanie w art. 90 ust. 2, iz art. 89 ust. 1 pkt 1 wigze si¢ z art. 69, jest zb¢dne. Odestanie

takie bedzie moglo sugerowac, ze art. 89 ust. 1 pkt 1 odnosi si¢ rowniez do innych przepisow



niz art. 69. Ponadto w zwigzku z tym, iz po nowelizacji synonimem sformutowania ,,art. 89

w zakresie dotyczacym art. 69 bedzie art. 89 ust. 1 pkt 1, oraz majac na wzgledzie nalezytg

precyzje przepisu odsylajacego, nalezatoby zmodyfikowaé odestania do art. 89 zawarte

w art. 90 ust. 1b 1 3.

Propozycja poprawki:

w art. 1 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) w art. 90:

a)

b)

ust. 1b otrzymuje brzmienie:

,»1b. Przepisdéw niniejszego rozdzialu, z wyjatkiem art. 69—69b, art. 70 oraz
art. 89 ust. 1 pkt 1, nie stosuje si¢ w przypadku nabywania akcji w drodze krotkiej
sprzedazy, o ktorej mowa w art. 3 pkt 47 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepiséw niniejszego rozdzialu, z wyjatkiem art. 69—69b, art. 70, art. 87
ust. 1 pkt 6 1 art. 89 ust. 1 pkt 1, nie stosuje si¢ rowniez w przypadku porozumien,
o ktorych mowa w art. 87 ust. 1 pkt 5, zawieranych dla ochrony praw akcjonariuszy
mniejszosciowych, w celu wspdlnego wykonywania przez nich uprawnien
okreslonych w art. 84 i art. 85 oraz w art. 385 § 3, art. 400 § 1, art. 422, art. 425
iart. 429 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych.”,

w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,,Przepisow niniejszego rozdziatu, z wyjatkiem art. 69—69b, art. 70 oraz art. 89
ust. 1 pkt 1, nie stosuje si¢ w przypadku udzielenia petnomocnictwa, o ktorym
mowa wart. 87 wust. 1 pkt 4, dotyczacego wylacznie jednego walnego

zgromadzenia.”;”.
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