KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 10 listopada 2016 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz
ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy o

muzeach

(druk nr 316)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad
zabytkami oraz ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz
ustawy o muzeach, zmierza do nowelizacji:

1) ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z

2014 r. poz. 1446, z pdzn. zm.),

2) ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad

zabytkami oraz ustawy o muzeach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1330).

Wymieniona w pkt 2 ustawa o zmianie ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad
zabytkami oraz ustawy o muzeach, zostala w dniu 31 lipca 2015 r. zaskarzona do Trybunatu
Konstytucyjnego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w trybie kontroli prewencyjne;j
(przed podpisaniem ustawy), w zakresie zgodnosci jej art. 1 pkt 6 (w czesci dodajacej art. 14a
ust. 2 do ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami) oraz art. 1 pkt 20 lit. b
(dodajacego do ustawy o ochronie zabytkow art. 50 ust. 4 pkt 1a), z art. 2 oraz art. 64 ust. 1 1
3 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Poniewaz wyrokiem z dnia 25 maja 2016 r. (Kp 2/15), Trybunat uznal zaskarzong
nowelg za zgodng z Konstytucja, zostata ona, po jej podpisaniu przez Prezydenta, ogloszona
w Dzienniku Ustaw 1 wejdzie w Zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, tj. z dniem

25 listopada 2016 1.

ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa, tel. 22 694-93-02, fax 22 694-91-06, e-mail: Maciej.Telec@senat.gov.pl



Miedzy dniem uchwalenia ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami oraz ustawy o muzeach, a dniem jej ogloszenia, ustawa o
ochronie zabytkéw byla nowelizowana dwukrotnie, w tym ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o
zmianie ustaw regulujacych warunki dostepu do wykonywania niektérych zawodow (Dz. U.

poz. 1505).

Modyfikacja ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami oraz
ustawy o muzeach, jeszcze w okresie vacatio legis, jest zatem niezbedna w celu zapewnienia
jej spdjnosci z rozwigzaniami prawnymi wprowadzonymi do ustawy zmienianej w czasie od

uchwalenia noweli do jej wejscia w zycie po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

W art. I w pkt 1 noweli zaproponowano zmiang art. 24a ustawy o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami w ten sposob, aby do krajowego rejestru utraconych dobr kultury

wpisywane byly takze zabytki wpisane na List¢ Skarbéw Dziedzictwa.

Korekty zaproponowane w art. 1 pkt 2 - 4 noweli sg konsekwencja zmiany przepisow
okreslajacych wymagania stawiane osobom prowadzacym prace lub badania przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw oraz prowadzacym badania archeologiczne, wprowadzonych
do tej ustawy na podstawie przepisOw ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw

regulujacych warunki dostepu do wykonywania niektérych zawodow.

Przepisy te wymagaja uzupelnienia o wymogi, jakie powinny spetnia¢ osoby
prowadzace prace konserwatorskie, prace restauratorskie ibadania konserwatorskie przy

zabytkach wpisanych na List¢ Skarbow Dziedzictwa.

Nowelizacja ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw 1
opiece nad zabytkami oraz ustawy o muzeach (art. 2 noweli), rowniez jest wynikiem zmian
przyjetych uprzednio ustawa o zmianie ustaw regulujacych warunki dostgpu do wykonywania

niektorych zawodow.

Poniewaz tg ostatnig ustawg istotnie zmodyfikowano tres¢ art. 36a i art. 37 ustawy o
ochronie zabytkdw i1 opiece nad zabytkami, kolejna zmiana tych samych przepisOw powinna

si¢ odnosi¢ do ich aktualnego brzmienia (art. 2 pktl noweli).

Art. 1 pkt 13 ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkOw 1 opiece nad zabytkami oraz
ustawy o muzeach, rozszerza ustawe o ochronie zabytkéw o art. 37a, dotyczacy zasad
przechowywania i transportowania zabytku wpisanego na List¢ Skarbéw Dziedzictwa.

Przepis oznaczony jako art. 37a zostal jednak wprowadzony do ustawy zmienianej juz



wczesniej, ustawg zmianie ustaw regulujacych warunki dostgpu do wykonywania niektorych
zawodow. Reguluje on obecnie kwestie zwigzane z wymaganiami, jakie muszg spetniac
osoby uprawnione do prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan

konserwatorskich przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow.

W konsekwencji normy dotyczace zasad przechowywania i transportowania zabytku
wpisanego na Liste Skarbow Dziedzictwa, muszg zosta¢ zamieszczone w innym miejscu (art.

2 pkt 2 noweli).

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 29. posiedzeniu w dniu 4 listopada br. pochodzita
z przedtozenia poselskiego (druk sejmowy nr 891, wplynat do Marszatka Sejmu w dniu 29

wrzesnia 2016 r.).

Projekt ustawy skierowany zostat do I czytania w Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

Projekt ustawy nie byt przedmiotem kontrowersji ani istotnych zmian.

Za przyjeciem ustawy glosowato 429 postéw, przy jednym glosie przeciw i1 jednym

wstrzymujacym sig.

III.  Uwagi szczegolowe

W art. 1 w pkt 2 noweli zaproponowano zmiany w art. 37a ust. 1 1 2 ustawy o ochronie

zabytkow 1 opiece nad zabytkami.

Modyfikacja sprowadza si¢ do rozszerzenia art. 37a ust. 1 1 2 w ten sposob, aby
uwzglednial, Ze wskazane w tym przepisie kwalifikacje do kierowania pracami
konserwatorskimi, pracami restauratorskimi lub badaniami konserwatorskimi, prowadzonymi
przy zabytkach wpisanych do rejestru, obowigzywaty rdwniez osoby kierujace analogicznymi
dziataniami przy zabytkach wpisanych na List¢ Skarbow Dziedzictwa.

Nalezy jednak rozwazy¢, czy analogicznej korekty nie wymaga takze art. 37a ust. 3

ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami stanowiacy, ze przepisy art. 37a ust. 112

stosuje si¢ do osob, ktore samodzielnie wykonuja prace konserwatorskie, prace



restauratorskie lub badania konserwatorskie, prowadzone przy zabytkach wpisanych do

rejestru.

Propozycja poprawki:

w art. 1 w pkt 2:
a) polecenie nowelizacyjne otrzymuje brzmienie:
,,art. 37a otrzymuje brzmienie:”
b) pozostatq tres¢ oznacza sie jako art. 37a oraz dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ do osob, ktore samodzielnie wykonujg prace
konserwatorskie, prace restauratorskie lub badania konserwatorskie, prowadzone przy

’

zabytkach wpisanych do rejestru albo na Listge Skarbow Dziedzictwa. .

Maciej Telec

Gtowny legislator



