KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 21 czerwca 2016 r.

Opinia

do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych innych

ustaw

(druk nr 202)

l. Cel i przedmiot ustawy

Z uzasadnienia projektu przedmiotowej ustawy wynika, ze ,w ustawie z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci nie przesagdzono w sposob
wyrazny o relacji pomiedzy §wiadczeniem wychowawczym a obowigzkiem alimentacyjnym,
co moze w praktyce budzi¢ watpliwosci, czy tego rodzaju wsparcie finansowe nalezy
uwzglednia¢ przy ustalaniu zakresu obowigzku alimentacyjnego. (...) Jednoczes$nie przy tej
okazji zasadne jest takze uregulowanie kwestii wplywu na zakres obowigzku
alimentacyjnego, innych niz $wiadczenie wychowawcze 1 dodatek w wysokosci swiadczenia
wychowawczego, $wiadczen przeznaczonych na pokrycie kosztow utrzymania dzieci,
przystugujacych rodzicom lub opiekunom dzieci, osobom prowadzacym rodzinne domy

dziecka oraz instytucjonalnej pieczy zastepczej.

W $wietle obecnego brzmienia § 3 art. 135 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy, na zakres obowigzku alimentacyjnego nie wptywaja $wiadczenia
z pomocy spotecznej lub funduszu alimentacyjnego, o ktéorym mowa w ustawie z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 859,
z pozn. zm.) podlegajace zwrotowi przez zobowigzanego do alimentacji oraz Swiadczenia
dla rodziny zastepczej. Ustawodawca nie objatl dyspozycja tego przepisu m.in. $wiadczen
rodzinnych okre§lonych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

(Dz. U. z 2015 r. poz. 114, z pdzn. zm.). Tymczasem §wiadczenia te maja charakter
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identyczny  jak  $wiadczenie = wychowawcze (regulacja  dotyczaca  §wiadczenia
wychowawczego wzorowana byta na regulacji dotyczacej §wiadczen rodzinnych), a zatem
rowniez w tym przypadku aktualne pozostaja podniesione wyzej argumenty przemawiajace
za nieuwzglednianiem ich przy ustalaniu zakresu obowigzku alimentacyjnego (...).
Stanowisko takie, w odniesieniu do zasitku rodzinnego, potwierdzit Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 11 grudnia 1967 r., sygn. akt III CZP 56/67, majacej moc zasady prawne;j.
Zgodnie z jej trescia, zasadzajac nalezne dziecku alimenty, sad nie bierze pod uwage zasitku

rodzinnego. Zasilek ten przypada na potrzeby dziecka niezaleznie od zasagdzonych alimentow.

Powyzsze przemawia za rozszerzeniem zakresu przedmiotowego art. 135 § 3 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, takze o $wiadczenia rodzinne.
Odnoszac si¢ natomiast do §wiadczen przystugujacych na utrzymanie dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej, wskaza¢ nalezy, ze obecnie na zakres obowigzku alimentacyjnego nie
wplywaja wyltacznie §wiadczenia dla rodziny zastepczej. W tresci art. 135 § 3 ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opieckunczy nie zostaly natomiast ujete $wiadczenia
przystugujace osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka oraz instytucjonalnej pieczy
zastgpczej. Odmienne traktowanie $wiadczen na utrzymanie dzieci, przystugujacych réznym
formom pieczy zastepczej, nie znajduje uzasadnienia, wobec czego w projekcie ustawy
proponuje si¢ uzupehienie katalogu §wiadczen niemajacych wptywu na zakres obowiazku
alimentacyjnego rowniez o $wiadczenia na utrzymanie dzieci otrzymywane przez

prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz instytucjonalng piecze¢ zastepcza”.

W zwigzku z powyzszym nowelizacja przepisOw ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. —
Kodeks rodzinny i1 opiekunczy (Dz. U. z 2015 r. poz. 2082 oraz z 2016 r. poz. 406)
ma na celu jednoznaczne wskazanie, iz na zakres $wiadczen alimentacyjnych nie wplywaja:
1) $wiadczenia z pomocy spotecznej lub funduszu alimentacyjnego, o ktéorym mowa

w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

(Dz.U. z 2016 r. poz. 169 1 195), podlegajace zwrotowi przez zobowigzanego

do alimentacji;

2) $wiadczenia, wydatki 1 inne S$rodki finansowe zwigzane z umieszczeniem dziecka
w pieczy zastepczej, o ktérych mowa w przepisach o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastepczej;

3) $wiadczenie wychowawcze, o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r.

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. poz. 195);



4) $wiadczenia rodzinne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.

o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114, z p6zn. zm.).

Ponadto przedmiotowa ustawa wprowadza zmian¢ w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z pdézn. zm.) eliminujaca
mozliwos¢ prowadzenia egzekucji z rachunku bankowego S$wiadczen, o ktorych mowa

wart. 833 §6i7.

Niezaleznie od powyzszego ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128, z p6ézn. zm.), ktore
pozwalaja bankom na prowadzenie rachunkéw rodzinnych. Rachunki te beda mogly by¢
prowadzone wylacznie dla osob fizycznych, ktorym przyznano niepodlegajace egzekucji
swiadczenia, dodatki, zasitki oraz inne kwoty, o ktérych mowa w art. 833 § 6 1 7 ustawy
zdnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, z wyjatkiem $wiadczen
alimentacyjnych. Ustawa przewiduje, ze otwarcie i prowadzenie rachunku rodzinnego
oraz wyplaty z tego rachunku w banku, w ktorym rachunek bedzie prowadzony, beda wolne
od optat 1 prowizji. Na rachunek rodzinny moga by¢ wplacane wylacznie $rodki pieniezne
pochodzace ze swiadczen niepodlegajacych egzekucji. Wptaty na rachunek rodzinny moga
by¢ dokonywane wylacznie z rachunkéw bankowych jednostek wyptacajacych swiadczenia

niepodlegajace egzekucji.

Ponadto wprowadzony zostat przepis, w mysl ktorego srodki pieni¢zne znajdujace si¢
na rachunkach oszczgdnosciowych, rachunkach oszczedno$ciowo-rozliczeniowych oraz
na rachunkach terminowych lokat oszczednosciowych pochodzace ze swiadczen, dodatkow
1 zasitkow, o ktorych mowa w art. 833 § 6 1 7 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego sa wolne od zajg¢cia na podstawie sadowego lub administracyjnego

tytutu wykonawczego.”.

Nalezy doda¢, ze analogiczna regulacja, dotyczaca zwolnienia spod egzekucji
zrachunku cztonka kasy nalezno$ci pochodzacych z okre§lonych $wiadczen, zastata
wprowadzona w ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spodldzielczych kasach

oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1450, z p6zn. zm.).

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 20. posiedzeniu w dniu 10 czerwca 2016 r. w efekcie
rozpatrzenia wniesionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 448).

Pierwsze czytanie projektu odbylo si¢ w 12 maja 2016 r. na posiedzeniu Sejmu.
Nastepnie projekt zostat skierowany do dalszych prac do Komisji Nadzwyczajnej do spraw
zmian w kodyfikacjach. Efekt tych prac zostat zawarty w sprawozdaniu wymienionej Komisji
(druk nr 522). W odniesieniu do przedlozenia prezydenckiego projekt ulegt zmianom, ktore
polegaty na:

1) wuScisleniu art. 135 § 3 pkt 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego;

2) modyfikacji art. 2 1 art. 3 migdzy innymi poprzez zmian¢ sposobu odstania
do okreslonych przepisoéw;

3) poszerzeniu regulacji o zmiany w ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych
kasach oszczednos$ciowo-kredytowych polegajace na wylaczeniu okreslonych
swiadczen spod egzekucji na podstawie sgdowego lub administracyjnego tytulu

wykonawczego.

W trakcie drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu 8 czerwca 2016 r. zgloszono
2 poprawki. Poprawki te mialy na celu rozszerzenie zakresu zmian wprowadzanych
wustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe oraz w ustawie z dnia
5 listopada 2009 r. o spoéldzielczych kasach oszczednosSciowo-kredytowych o mozliwosc
prowadzenia odpowiednio rachunku rodzinnego oraz rachunku rodzinnego cztonka kasy.
W zwigzku z powyzszym projekt zostal ponownie skierowany do Komisji Nadzwyczajnej

do spraw zmian w kodyfikacjach w celu ich rozpatrzenia (druk nr 522-A).

Wymienione poprawki uzyskaly poparcie podczas trzeciego czytania na posiedzeniu

Sejmu 10 czerwca 2016 r.

Za przyjeciem w calodci projektu ustawy wraz z przyjetymi poprawkami opowiedziato

si¢ 422 postow, przy braku gloséw przeciwnych, a 7 postow wstrzymato si¢ od glosowania.



I11.  Uwagi szczegolowe

1. Przedmiotowa ustawa stosuje rézny sposob odestania do regulacji zawartych
w art. 833 § 6 i 7 Kodeksu postepowania cywilnego. Art. 2, art. 3 pkt 5 oraz art. 4 pkt 2
zawieraja odestanie do art. 833 § 6 oraz do enumeratywnie wyliczonych przepiséw ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktore stanowia
powtorzenie tresci przepisu zawartego w art. 833 § 7 Kodeksu postgpowania cywilnego.
Natomiast w art. 3 pkt 1 lit b. 1 art. 4 pkt 1 znajduje si¢ odestanie do art. 833 § 6 oraz § 7
Kodeksu postepowania cywilnego. W konsekwencji odpowiednio w ustawie — Prawo
bankowe oraz ustawie o spoldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych znajduja si¢
przepisy, ktore w rézny sposob odsyltaja do tej samej materii. Zgodnie z Zasadami techniki
prawodawcze] nie odsyta sie¢ do przepiséw, ktore zawieraja juz odestania (art. 833 § 7
Kodeksu postepowania cywilnego) niemniej jednak w tym przypadku, w celu zapewnienia
czytelnosci przepisOw ustawy, a takze uniknigcia ewentualnych probleméw interpretacyjnych
proponuje si¢ ujednolicenie wymienionych przepisow poprzez odestanie do art. 833 § 617

Kodeksu postgpowania cywilnego.

Propozycja poprawek:
1) art. 2 otrzymuje brzmienie:

L Art. 2. Wustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postegpowania cywilnego
(Dz. U.z 2014 r. poz. 101, z pozn. zm.) w art. 890 po § I dodaje sie § 1" w brzmieniu:

,$ 1. Zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego nie obejmuje kwot
pochodzqgcych ze swiadczen, dodatkow, zasitkow oraz innych kwot, o ktorych mowa
wart. 833§61i7.7;7;

2)  wart. 3w pkt 5, art. 54a otrzymuje brzmienie:

L Art. 54a. Srodki pieniezne znajdujgce sie na rachunkach oszczednosciowych,
rachunkach oszczednosciowo-rozliczeniowych oraz na rachunkach terminowych lokat
oszczednosciowych pochodzqce ze swiadczen, dodatkow, zasitkow oraz innych kwot,
o ktorych mowa w art. 833 § 6 i 7 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania  cywilnego, sq wolne od zajecia na podstawie sqdowego
lub administracyjnego tytutu wykonawczego.”;

3) wart. 4w pkt 2, ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Srodki pieniezne znajdujqce sie na rachunku, o ktorym mowa w ust. I,

pochodzgce ze swiadczen, dodatkow, zasitkow oraz innych kwot, o ktorych mowa



wart. 833 § 6 i 7 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
sq wolne od zajecia na podstawie sgdowego Ilub administracyjnego tytutu

’

wykonawczego.”’;

Uwaga: w przypadku przyjecia tych poprawek nalezy odpowiednio zmodyfikowaé

propozycje poprawki zawarta w uwadze nr 3.

2. Zmiany wprowadzone w art. 49 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128, z po6zn. zm.) pozwalajg bankom na prowadzenie,
w ramach rachunkéw oszczednosciowo-rozliczeniowych, rachunkéw rodzinnych. W art. 3
w pkt 5, w art. 54a enumeratywnie zostaly wymienione rachunki, na ktérych zgromadzone
srodki pieni¢zne pochodzace z okreslonych tytuldw, wolne s3 od zajecia na podstawie
sagdowego lub administracyjnego tytutu wykonawczego. Wérdd tych rachunkéw nie znalazt
si¢ rachunek rodzinny. Przyjeta konstrukcja tego przepisu w zestawieniu z redakcja

art. 49 ust. 1 pkt 3 moze powodowac watpliwosci interpretacyjne.

Propozycja poprawki:

—w art. 3w pkt 1:

a) skresla sie lit. a,

b) w lit. b wyrazy ,, Rachunki rodzinne mogq by¢ prowadzone” zastepuje si¢ wyrazami ,, Przez
rachunek oszczednosciowo-rozliczeniowy rozumie sie takze rachunek rodzinny, ktory moze

by¢ prowadzony ”;

3. W mysl art. 28 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych oszczednosci cztonka kasy zlozone w kasie, niezaleznie
od ilo$ci dowodow na zlozone oszczgdnos$ci, zapisuje si¢ na imiennym rachunku czlonka
kasy i s3 one wolne od zajecia na podstawie tytulu wykonawczego sadowego
1 administracyjnego do wysokosci rownej trzykrotnemu przecig¢tnemu miesi¢cznemu
wynagrodzeniu w gospodarce narodowej, oglaszanemu przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego. W wyniku wprowadzonych zmian kasa moze prowadzi¢ na rzecz czlonka
rachunek rodzinny. W dodawanym do art. 28 ust. 2 wskazano, ze $rodki pienigzne
znajdujace si¢ na rachunku, o ktérym mowa w ust. 1 (czyli na imiennym rachunku cztonka
kasy), pochodzace z okreslonych tytulow sa wolne od zajecia na podstawie sgdowego

lub administracyjnego tytulu wykonawczego. W przepisie tym pomini¢to zwolnienie



od zajecia na podstawie sadowego lub administracyjnego tytutu wykonawczego srodkow

zgromadzonych na rachunku rodzinnym czlonka kasy.

A zatem wydaje si¢, ze regulacja zawarta w art. 4 pkt 2 powinna odnosi¢ si¢

do rachunku rodzinnego czlonka kasy oraz imiennego rachunku cztonka kasy.

Z uwagi na to, ze regulacja, przyjeta w art. 4 pkt 2 nie zawiera ograniczen w odniesieniu
do wysokosci kwoty, ktora jest wolna od zajgcia (w tym zakresie jest szersza niz regulacja

zawarta w art. 28 ust. 1) powinna by¢ ujeta w odrgbnej jednostce redakcyjne;.

Propozycja poprawki:

—w art. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) po art. 28 dodaje sie art. 28a w brzmieniu:

LArt. 28a. Srodki pieniezne znajdujgce si¢ na rachunku rodzinnym czlonka kasy,
o ktorym mowa w art. 13g oraz na rachunku, o ktorym mowa w art. 28, pochodzgce
ze Swiadczen, dodatkow i zasitkow, o ktorych mowa w art. 833 § 6 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, oraz Swiadczen, dodatkow
i innych kwot, o ktorych mowa w art. 31 ust. I, art. 80 ust. l i la, art. 81, art. 83 ust. [ i 4,
art. 84 pkt 2 i 3 i art. 140 ust. | pkt [ ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 575), oraz Srodkow
finansowych na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
Jjednorodzinnego, o ktorych mowa w art. 83 ust. 2 i art. 84 pkt | ustawy z dnia
9 czerwca 2011 v. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w czesci
przystugujgcej na umieszczone w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka dzieci
i osoby, ktore osiggnely petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastgpczej sq wolne

EE )

od zajecia na podstawie sgdowego lub administracyjnego tytutu wykonawczego.”;”.

Danuta Drypa

Gtowny legislator



