KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 25 maja 2016 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o ustaleniu

i wyplacie zasiltkéw dla opiekunow

(druk nr 182)

. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest dostosowanie stanu prawnego do wyroku Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 18 listopada 2014 r. (sygn. akt SK 7/11), stwierdzajacego
niezgodno$¢ z Konstytucjg art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 13 pazdziernika 2011 r.
(Dz. U. z 2014 1. poz. 1652) i przyznanie prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego rodzicowi
(opiekunowi faktycznemu), ktéry rezygnuje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
w zwigzku z konieczno$cig sprawowania opieki, o ktorej mowa wart. 17 ust. 1 ustawy
oswiadczeniach rodzinnych, nad niepelnosprawnym dzieckiem, takze w sytuacji, gdy drugi
z rodzicow (opiekunow faktycznych) ma ustalone prawo do §wiadczenia pielggnacyjnego na
inne dziecko w rodzinie. Przepis art. 17 ust. 5 pkt 4 byl wyrazem przyjetej przez
ustawodawce zasady ,,jedno $wiadczenie rodzinne na jedng rodzing”, nie pozwalajac na
uwzglednienie faktycznej liczby dzieci niepetnosprawnych, spetniajgcych przestanki zawarte
w art. 17 ust. 1 (konieczno$¢ legitymowania si¢ odpowiednim orzeczeniem) ani 0séb
opiekujacych sie nimi, a spetniajacych kryteria do nabycia uprawnien do wsparcia panstwa
w formie $wiadczen opiekunczych. Mimo derogowania normy z porzadku prawnego, nadal
w mocy pozostaly przepisy bedace przeszkoda do przyznania $§wiadczen, w sytuacji gdy
jeden z czlonkéw rodziny pobiera juz $wiadczenie w zwigzku z opieka nad inng osoba.
Przyjecie ustawy stanowi eliminacj¢ ryzyka odmiennych interpretacji tych przepisow

1 niebezpieczenstwa odmiennej praktyki w ich stosowaniu.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
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1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt stanowil inicjatywe ustawodawczg Senatu (druk nr 370), wptyngt do Sejmu
18 marca 2016 r. Pierwsze czytanie projektu odbyto si¢ 12 kwietnia 2016 r. w Komisji
Polityki Spotecznej Rodziny. Sprawozdanie Komisji zawiera druk nr 499, postowie zmienili
w nim uregulowanie wejscia w zycie ustawy (Senat proponowat 14—dniowy okres vacatio

legis), dodajac do proponowanych przez Senat uregulowan przepisy przejsciowe.

Podczas drugiego czytania zgloszono poprawke zmieniajgcg termin wejscia w zycie

ustawy — z dniem 1 lipca 2016 r. Komisja rekomendowata Sejmowi jej odrzucenie.

Sejm odrzucit poprawke i przyjat ustawe na 19. posiedzeniu: 423 glosy oddano za

przyjeciem ustawy, nikt nie byt przeciwny, wstrzymato si¢ 5 postow.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Bozena Langner

Glowny legislator



