KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 20 maja 2016 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 170)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw, transponuje do polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy 2006/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady rowno$ci szans oraz rownego traktowania kobiet 1 me¢zczyzn w dziedzinie

zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana) (Dz. Urz. UE L 204 z 26.07.2006, str. 23).

Zgodnie z art. 176 Kodeksu pracy w jego dotychczasowym brzmieniu, nie wolno
zatrudnia¢ kobiet przy pracach szczegolnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia. Przepis
zawiera ponadto delegacje¢ do okreSlenia wykazu tych prac w rozporzadzeniu Rady
Ministrow, w wykonaniu ktérej wydano rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia

1996 r. w sprawie wykazu prac szczeg6lnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet.

Zastrzezenia do art. 176 Kodeksu pracy zglosita Komisja Europejska, uznajac go za
niezgodny z postanowieniami dyrektywy 2002/73/WE zmieniajacej dyrektywe Rady
76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego
traktowania kobiet i m¢zczyzn w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu

zawodowego oraz warunkow pracy.

Zdaniem Komisji przepis ten, odnoszac si¢ do wszystkich kobiet, a nie tylko do kobiet
w cigzy 1 karmigcych piersig, stanowi przeszkode w zapewnieniu rOwnouprawnienia pici,

szczegolnie w zakresie dostepu do zatrudnienia.
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Dodatkowo, przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia zawarty w art. 176
Kodeksu pracy jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, poniewaz nie zawiera

wytycznych dotyczacych tresci aktu wykonawczego.

W art. 1 noweli zaproponowano zmiang art. 176 Kodeksu pracy w ten sposob, aby jego

adresatkami byty wytacznie kobiety w cigzy i karmigce dziecko piersia.

Nie beda one mogly wykonywaé prac ucigzliwych, niebezpiecznych lub szkodliwych
dla zdrowia, mogacych mie¢ niekorzystny wptyw na ich zdrowie, przebieg ciazy lub

karmienie dziecka.

Na podstawie § 2 w art. 176, Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
prac wzbronionych kobietom w cigzy lub karmigcym piersia, obejmujacy prace zwigzane z
nadmiernym wysitkiem fizycznym, w tym r¢cznym transportem ci¢zarOw oraz mogace miec
niekorzystny wptyw ze wzgledu na sposob i warunki ich wykonywania, z uwzglednieniem

rodzajow czynnikow wystepujacych w srodowisku pracy i poziomu ich wystepowania.

Konsekwencja zmiany w art. 176 Kodeksu pracy, jest modyfikacja art. 48 ust. 9 ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiagzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 65 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy

zawodowych.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 18. posiedzeniu w dniu 13 maja b.r. pochodzita
z przedlozenia rzadowego (druk nr 382). Rada Ministréw zadeklarowata, ze projekt ma na

celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy skierowany zostal do I czytania na posiedzeniu Sejmu, a nastepnie trafit
do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Po przeprowadzeniu II czytania na posiedzeniu
Sejmu, niezwlocznie przystapiono do III czytania. Projekt nie byl przedmiotem istotnych

poprawek.

Za przyjeciem ustawy glosowalo 412 postéw, przy braku gloséw przeciw

1 wstrzymujacych sie.
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Uwagi szczegolowe

Zgodnie z proponowanym § 2 w art. 176, Rada Ministréw okresli, w drodze
rozporzadzenia, wykaz prac wzbronionych kobietom w cigzy lub karmigcym piersia,
obejmujacy prace zwigzane z nadmiernym wysitkiem fizycznym, w tym rgcznym
transportem ci¢zarOw oraz mogace mie¢ niekorzystny wplyw ze wzgledu na sposob i
warunki ich wykonywania, z uwzglednieniem rodzajéow czynnikow wystepujacych w
srodowisku pracy i1 poziomu ich wystgpowania.

W dotychczasowym stanie prawnym przepis upowazniajacy do okreslenia w drodze
rozporzadzenia wykazu prac wzbronionych kobietom znajdowat si¢ w art. 176 Kodeksu
pracy (przepis ten nie dzielit si¢ na paragrafy).

W $lad za tg zmiang powinna p6js¢ korekta art. 179 § 11 § 2 Kodeksu pracy, poniewaz
obecnie odsyta on w zakresie wykazu prac wzbronionych kobietom w ciazy oraz
karmigcym dziecko piersig do art. 176, a po wejSciu w zycie analizowanej noweli
powinien wskazywac na art. 176 § 2.

Nadmieni¢ wypada, ze identycznego zabiegu legislacyjnego dokonano zmieniajac

ustawe o stluzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (art. 3 noweli).

Propozycja poprawki:

w art. 1 w poleceniu nowelizacyjnym po wyrazach ,,(Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z p6zn.zm.)”

dodaje si¢ wyrazy ,,wprowadza si¢ nastepujace zmiany:”, pozostalg tre§¢ oznacza si¢ jako pkt

1 oraz dodaje si¢ pkt 2 w brzmieniu:

»2) wart. 179 § 112 otrzymujg brzmienie:

,»$ 1. Pracodawca zatrudniajacy pracownice w cigzy lub karmiaca dziecko piersia
przy pracy wymienionej w przepisach wydanych na podstawie art. 176 § 2, wzbronionej
takiej pracownicy bez wzgledu na stopien narazenia na czynniki szkodliwe dla zdrowia
lub niebezpieczne, jest obowigzany przenies¢ pracownice do innej pracy, a jezeli jest to
niemozliwe, zwolni¢ ja na czas niezbedny z obowigzku Swiadczenia pracy.

§ 2. Pracodawca zatrudniajacy pracownice w cigzy lub karmigcg dziecko piersig
przy pozostalych pracach wymienionych w przepisach wydanych na podstawie art. 176
§ 2 jest obowigzany dostosowa¢ warunki pracy do wymagan okreslonych w tych
przepisach lub tak ograniczy¢ czas pracy, aby wyeliminowac zagrozenia dla zdrowia lub

bezpieczenstwa pracownicy. Jezeli dostosowanie warunkdéw pracy na dotychczasowym



2)

stanowisku pracy lub skrocenie czasu pracy jest niemozliwe lub niecelowe, pracodawca
jest obowigzany przenie$¢ pracownic¢ do innej pracy, a w razie braku takiej mozliwosci

99,99,

zwolni¢ pracownice na czas niezbedny z obowigzku $§wiadczenia pracy.”;”;

W art. 2 noweli, w art. 48 ust. 9 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej postuzono si¢ ogdlnym odestaniem do przepisow w sprawie
wykazu prac ucigzliwych, niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet w cigzy
lub kobiet karmigcych dziecko piersig i przepisOw w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy recznych pracach transportowych. Taki zabieg legislacyjny jest niezgodny z
dyrektywa zawarta w § 156 Zasad techniki prawodawczej, ktora nakazuje jednoznacznie
wskazywaé przepis lub przepisy prawne, do ktorych si¢ odsyta. Do przepisow
okreslonych przedmiotowo mozna odesta¢ wyjatkowo, jezeli dang instytucje prawnag
reguluje si¢ catosciowo, a wyczerpujace wymienienie przepisow prawnych, do ktorych
si¢ odsyta, nie jest mozliwe.

Ponadto, ponizsza propozycja poprawki uwzglednia dyrektywe zawarta w § 158 Zasad
techniki prawodawczej, zgodnie z ktora przy pierwszym odestaniu przytacza si¢ tytut
aktu wraz z adresem publikacyjnym, zas w kolejnych odestaniach przywotuje si¢ tylko

rodzaj aktu, jego date i przedmiot.

Propozycja poprawki:

art. 2 otrzymuje brzmienie:

»Art. 2. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 827, z pdézn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

w art. 48 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, naktada obowigzek, o ktorym
mowa w ust. 1, wskazujac grupy kobiet poddane temu obowiazkowi, oraz okresla
stanowiska stuzbowe lub funkcje, na ktére przeznacza si¢ kobiety do czynnej stuzby
wojskowej, uwzgledniajagc przepisy w sprawie wykazu prac ucigzliwych,
niebezpiecznych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet w cigzy lub kobiet karmigcych
dziecko piersig wydane na podstawie art. 176 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z p6ézn. zm.) i przepisy w sprawie



bezpieczenstwa 1 higieny pracy przy recznych pracach transportowych wydane na
podstawie art. 237" tej ustawy oraz potrzeby Sit Zbrojnych.”;
2) wart. 7a ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. W zakresie wymienionym w ust. 1 i 2, do Zzotnierzy stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu dziesigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, z
wyjatkiem art. 209, art. 210, art. 230 § 2, art. 232, art. 234 § 2, art. 235, art. 237, art.
237" art. 2377 § 1 pkt 1 i § 2-4, art. 237° § 1, art. 237° § 3 oraz art. 237'' § 4.7,
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Glowny legislator



