From: Przemyslaw Szczepanowski Urzad Gminy Swiecie nad Osg
[mailto:p.szczepanowski@swiecienadosa.pl]

Sent: Monday, June 18, 2018 7:17 AM

To: Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci

Subject: BLAD w Ustawie o zmianie ustawy o odnawialnych zZrddtach energii oraz niektorych innych
ustaw (druk senacki nr 840)

Dzien dobry,

Szanowni Panstwo,

Sejm RP na 63. posiedzeniu w dniu 7.06.2018 r. przyjagt Ustawe o zmianie ustawy

0 odnawialnych zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2412, 2553 i 2553A;
druk senacki nr 840).

W art. 17 pkt. 2 tej Ustawy znalazl si¢ niekonstytucyjny przepis, ktory powoduje zmiang
zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych z mocg wsteczna bez rekompensaty z tego tytulu
dla gmin, ktore bedg musiaty zwroci¢ podatek podatnikom wraz z odsetkami.

Uprzejmie prosimy Panie Senator iPanéw Senator6w o naprawienie powyzszego bledu
legislacyjnego na etapie prac w Senacie RP.

Podkreslamy, ze Ustawa zmienia definicj¢ elektrowni wiatrowej, co powoduje konsekwencje
w podatku od nieruchomosci (DOCHODY GMIN SPADNA CZTEROKROTNIE!!!)
Z moca wsteczna od 1.01.2018 r. GMINY BEDA MUSIALY ODDAC KONCERNOM
ENERGETYCZNYM MILIONY ZLOTYCH WRAZ Z ODSETKAMI!!! BEZ ZADNEJ
REKOMPENSATY OD RZADU.

Przepisy te sa niezgodne z Konstytucja RP (naruszajq art. 2
oraz art. 167).

ROSZCZENIA GMIN W PRZYPADKU WEJSCIA
W ZYCIE USTAWY W PROJEKTOWANYM
KSZTALCIE PRZECIWKO SKARBOWI PANSTWA
MOGA WYNIESC OK. 300 MLN ZE!!!

NIE DLA
RETROAKTYWNYCH
SKUTKOW USTAWY!


mailto:p.szczepanowski@swiecienadosa.pl

Argumenty, ze gminy moglty uwzgledni¢ ta zmian¢ w swoich budzetach sg chybione. Budzety
jednostek samorzadu terytorialnego tworzone sa wytacznie w oparciu 0 obowiazujace przepisy
prawa, a nie w oparciu o ich projekty, o zapowiedzi, czy tez na podstawie sktadanych obietnic.

Projekt budzetu wojt gminy przedktada radzie gminy najp6zniej do 15. listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy iprzesyla projekt do wiadomo$ci regionalnej izbie
obrachunkowej, ktora go opiniuje.

Przy opracowywaniu projektu wojt powinien bra¢ pod uwage obowigzujace regulacje
prawne, stan iliczbe jednostek organizacyjnych gminy, potrzeby wyrazone przez
mieszkancow, stosowane w danym okresie ceny iinne dane finansowe, realne mozliwosci
dochodowe  gminy, planowane stawki podatkowe nalozone na  gmine
przez ustawy obowiazkowe, zadania wlasne i zlecone, programy uchwalane przez gming
I inne istotne okolicznosci., ktorymi nie sa natomiast planowane zmiany w przepisach,
tym bardziej te podlegajace w czasie przygotowania projektu budzetu konsultacjom,
ktore trwaly kilkanascie miesiecy.

Nie do przyjecia wubieglym roku byta zaproponowana przez projektodawce data
wprowadzenia zmian wplywajacych na zmiang w dochodach z podatku od nieruchomosci
od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym ustawa wejdzie w zycie
(w trakcie roku budzetowego). Tymczasem cofnigcie si¢ z tg datg wstecz do poczatku roku jest
jeszcze bardziej problematyczne dla samorzadow, ktore okreslity swoje dochody w roku 2018
na podstawie obowigzujacego prawa. Naich podstawie zostaly zaplanowane konkretne
wydatki. Wptywaja one na ustalenie indywidualnego wskaznika zadluzenia gmin (art. 243
Ustawy o finansach publicznych), majacego kapitalne znaczenie dla kondycji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego. Niemozliwe jest dokonanie takich zmian w budzecie
gminy w polowie roku, niemozliwe jest oddanie pieniedzy z wplywow podatkowych wraz
z odsetkami. Budzet jest planem rocznym i tak powazna zmiana w dochodach gmin podwaza
zaufanie do przepiséw prawa i do catego Panstwa Polskiego. Wprowadzona zmiana $wiadczy
0 braku stabilnosci opodatkowania okreslonych przedmiotow i godzi w interesy finansowe
gmin.

Jesli wroku 2017 obowigzywaly przepisy, zgodnie z ktorymi opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci  podlegaly elektrownie wiatrowe w cato$ci (lgcznie =z elementami
technicznymi) i nie ulegly one zmianie, to w roku 2018 nalezato zatozy¢ takie same wplywy
zZ tego tytutu. Brak byto podstaw do odmiennego postepowania, zwlaszcza w przypadku Gminy
Swiecie nad Osa, ktora prawdopodobnie jako jedyna w Polsce dysponuje prawomocnym
wyrokiem sadu, ktéry potwierdzit stanowisko Wojta Gminy Swiecie nad Osa, iz od roku 2017
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega cata elektrownia wiatrowa (por. Wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 26.05.2017 r., sygn. akt |
SA/Bd 185/17).

Opierajac si¢ o argumentacje Rzadu mozna by stwierdzi¢, iz jesli w Sejmie ztozono by projekt
ustawy zwigkszajacej np. wysokos$¢ subwencji oswiatowej, to automatycznie na podstawie tego
projektu samorzady powinny zatozy¢ zwigkszone wplywy z tytulu tej subwencji w swoich
budzetach. To absurd. Rzad od lat obiecuje, Zze pienigdzy dla samorzadow bedzie wiecej, ale



czy to wystarczy, by zapisa¢ te pienigdze w budzetach? Nie. Obietnice te pozostaja
niespeinione.

Nadto, w zesztorocznym projekcic powyzszej Ustawy nie bylo mowy o retroaktywnych jej
skutkach. Powtarzamy, ze pierwotny projekt zakladat wejscie w zycie Ustawy z mocg
obowigzujaca od miesigca nastepujgcego  po miesigcu  ogloszenia, czyli ze skutkiem
na przyszto$¢. Zatem twierdzenia o konsultowaniu tego rodzaju zapiséw sg nieprawdziwe,
pomijajac  fakt, ze do konsultacji tych nie zostaly zaproszone gminy bezposrednio
zainteresowane tymi regulacjami. Nazywanie przeprowadzonych konsultacji konsultacjami
publicznymi to spora przesada.

Podkreslamy, ze samorzady terytorialne samodzielnie prowadza gospodarke finansowa
w oparciu 0 budzet gminy uchwalony na rok kalendarzowy zgodnie z obowigzujacym
prawem.

Uparto$¢ strony rzadowej, wskazujacej, ze zmiana zasad opodatkowania z moca wsteczng jest
zgodna z Konstytucja RP, pozostaje dla nas niezrozumiata, zwlaszcza w kontekscie stanowiska
Biura Legislacyjnego Sejmu, ktore wskazato wlasnie na niekonstytucyjnos¢ tych przepisow.
Ponadto, godzenie si¢ przez Rzad RP z sytuacja, ze to dopiero Trybunal Konstytucyjny bedzie
rozstrzyga¢ kwesti¢ konstytucyjnosci wejscia przepisOw z mocg wsteczna, a sagdy powszechne
bedg rozstrzygaé o roszczeniach gmin wobec Skarbu Panstwa, wskazuja na ignorancje
samorzadow terytorialnych, ktoéra nie przyniesie Rzadowi niczego dobrego. Ryzyko
niekorzystnych rozstrzygni¢¢ dla Rzadu RP, jak i ryzyko wpadnigcia w klopoty finansowe
kilkudziesieciu samorzadow w Polsce, mozna wyeliminowaé na obecnym etapie prac
legislacyjnych — wystarczytoby zgtosi¢ poprawke, iz przepisy zmieniajace definicje budowli
wchodza w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z moca od 1.07.2018 r., czy tez
z jakakolwiek data przyszla, co juz by bylo swoistego rodzaju kompromisem. Kompromisem,
ktory zaktadal pierwotny projekt. Brakuje jednak Rzagdowi odwagi, aby przyznac si¢ do btedu.

W zwigzku z powyzszym, jeszcze raz prosimy Panie Senator i Panow Senatoréw o naprawienie
powyzszego bledu legislacyjnego na etapie prac w Senacie RP.

Z wyrazami szacunku

Przemystaw Szczepanowski

Zastgpca Wojta

tel. 535519569
e-mail: p.szczepanowski@swiecienadosa.pl

Gmina Swiecie nad Osa

Swiecie nad Osg 1
86-341 Swiecie nad Osg
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