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Poznan, dnia 9 marca 2018 r.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Pan Stanistaw Karczewski
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Pan Senator
Jerzy Chroscikowski
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Pan Senator
Zdzislaw Pupa .
Przewodniczacy Komisji Srodowiska

Warszawa

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej po przeanalizowaniu przyjetej 6 marca
2018 r. przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy o zmianie ustawy - Prawo lowieckie oraz
zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy — Prawo lowieckie (druk senacki nr 752), _wnosi_do

Wysokiego Senatu o zmiany przyjetej przez Sejm ustawy odnoszace sie do art. 46 zwiazanych

z procesem szacowania i likwidacji szkéd lowieckich.

Przepisy ustawy odnoszace si¢ odnoszace si¢ do art. 46 wprowadzaja zapis mowigcy
o skladzie zespotlu ustalajgcego wysoko$¢ odszkodowania za szkody w uprawach
1 plodach rolnych wyrzadzonych przez dziki, fosie, jelenie, daniele i sarny lub przy wykonywaniu
polowania. W sktad zespotu oprocz przedstawiciela zarzadey lub dzierzawcy obwodu towieckiego,
oraz wiasciciela lub posiadacza gruntéw rolnych ma wejsé ,, przedstawiciel gminy” wlasciwej ze
wzgledu na miejsce wystapienia szkody. Tym przedstawicielem gminy bedzie przedstawiciel organu
wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, a wyjatkowo przedstawiciel organu wykonawczego
gminy.
Ustawa wprowadza dla organu wykonawczego gminy nastepny obowigzek: ,,wniosek o szacowanie
szkod , w tym ustalenie wysokosci odszkodowania, wlasciciel lub posiadacz gruntow rolnych sktada
do organu wykonawczego gminy whasciwej ze wzgledu na miejsce wystapienia szkody™.

Zmiany zaproponowane przez Sejm s3 z punktu widzenia samorzadow
gminnych nie do zaakceptowania, gdyZz narzucaja gminom zupelnie nowe
obowiazki zwigzane ze szkodami wyrzadzonymi przez zwierzyna lowna bedaca
wlasnoscig Skarbu Panstwa w sposob sprzeczny z prawem tj. bez wskazania
Srodkow na ich realizacje. Wnioskodawcy nie okredlili jaki charakter beda mialy
nalozone na samorzady zadania. Czy beda to zadania wlasne, czy tez zlecone?



Uzasadnienie wniosku o zmiany zapiséw ustawy

Rzadowy projekt ustawy — Prawo fowieckie oraz zmienionej ustawg o zmianie ustawy —
Prawo towieckie (druk sejmowy nr. 1042) nie wzbudzal negatywnych opinii strony samorzadowej,
w tym ZGWRP, gdyz zgodnie z opisem wnioskodawcy: projekt dotyczyl wprowadzenia
mechanizméw wzmacniajgcych nadzor ministerstwa wlasciwego do spraw srodowiska nad Polskim
Zwigzkiem Lowieckim oraz dyscyplinujacych dzierzawcow i zarzadcéw obwodéw towieckich w
zakresie wykonywania rocznych planéw lowieckich oraz wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego (P19/13) i dostosowania niektérych delegacji do wymagan Konstytucji.
W projekcie tym nie wyrazono jakichkolwiek potrzeb i intencji zmian prawa w zakresie
odszkodowan za szkody lowieckie, w tym proces6w szacowania szkéd.

Przed wniesieniem projektu, zgodnie z drukiem nr 1042, 22 czerwca 2016 roku Sejm
uchwalit ustawe o zmianie ustawy - Prawo lowieckie Dz. U. z 2016 r. poz.1082. Ustawa ta
regulowata problematyke szkod towieckich, okreslajac wojewode jako kluczowy organ w tym
zakresie. Mimo, iz nie przedstawiono jakichkolwiek ocen funkcjonowania dotychczasowego
systemu i powodéw przemawiajacych za potrzeba zmian ( samorzady i wlasciciele gruntéw nie
wnosili skarg i uwag) Podkomisjai Komisje Sejmu, a p6zZniej cata Izba, catkowicie zmienily zakres
tematyczny projektu ustawy, - wnoszac istotne poprawki do procedowanego dokumentu w zakresie
odnoszgcym sig do likwidacji szkod towieckich. Wydaje sie, ze zmiana jest podyktowana staraniem
wojewodow o zdjgcie z nich i administracji rzagdowej uciazliwych i kosztownych obowigzkéw oraz
przerzucenie ich na samorzady. Komisje sejmowe uchwalajac poprawki nie okreslily kto bedzie
finansowat (i w jakiej formie) koszty obstugi administracyjnej zespotéw dokonujacych ogledzin
1 szacowania ostatecznego szkéd (wynagrodzenia, delegacje, koszty biurowe i administracyjne,
obstuge korespondencji, ktéra bedzie musiata by¢ rejestrowana ze wzgledu na postgpowanie
dowodowe itp.).

Wskazujgc na organ wykonawczy jednostki pomocniczej gminy, czyli wprost na sottysa -
musimy zaznaczy¢, iz soltys nie jest pracownikiem administracyjnym, nie posiada osobowosci
sagdowo-prawnej, soltysowi nie mozna nic nakazaé, nie mozna mu pokryé kosztéw delegacji
wykraczajgcych swym zakresem poza ustawe o samorzgdzie gminnym i statut sotectwa, ani zwrécié
utraconych dochodéw w przypadku wykonywania pracy zawodowe;j, oraz ze soltys nie moze dziataé
jako reprezentant organéw gminy. Takze w postepowaniu administracyjno-sadowym jego rola
bylaby kwestionowana.

Wielce problematycznym jest powolywanie zespotéw do ogledzin i ostatecznego szacowania
szk6d. Wskazano jedynie ich sktad, a nie ma delegacji do ich powolywania.

Problematyczna jest takze instancja odwotawcza od ustalen zespoléw. W wersji poprzedniej,
kiedy byl to organ administracji panstwowej (wojewoda), pozycja nadlesniczego o takim samym
statusie jako reprezentanta pafistwowej jednostki organizacyjnej byla do pogodzenia, ale wedhug
poprawek, czynnosci podjete przez organ administracji samorzagdowej, a szczegdlnie ustalenie
odszkodowania, bedg mogly by¢ wzruszone przez nadlesniczego Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej przedstawit swoje uwagi do
procedowanej ustawy, a odnoszace si¢ do powyzszych zagadnien. Niestety, mimo uwzglednienia ich
w poprawkach wnoszonych przez postéw mniejszosci, zostaly one odrzucone przez Komisje
Sejmowe 1 ostatecznie nie wplynely na zmiany tresci uchwalonej ustawy.

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej majgc na uwadze przedstawione
argumenty, liczy ze Senatorowie uwzglednia nasz postulat w pracach nad ustawy o zmianie ustawy

- Prawo towieckie oraz zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy — Prawo lowieckie (druk senacki nr
752).
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