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Warszawa, 20 lutego 2017 r.
KL/89/32/PP/2017

Pan

Grzegorz Bierecki

Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Senat RP

Pan

Andrzej Stanistawek

Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci
Senat RP

Szanowni Panowie Przewodniczacy,

W zwigzku z planowanym w dniu 20 lutego 2017 r. posiedzeniem Komisji Budzetu i Finansdéw
Publicznych oraz Gospodarki Narodowe] i Innowacyjnosci, na ktorym rozpatrzona zostanie ustawa
0 systemie monitorowania drogowego przewozu towardw (druk senacki nr 421), przesytam uwagi
Konfederacji Lewiatan. Prosze o udostepnienie uwag cztonkom Komisji oraz poddanie ich pod
dyskusje na posiedzeniu w dniu 20 lutego 2017 r.

Z pow%ianiem,

|

Henryl;c Bbir?ﬁmrz
Prézygeht Konfederacji Lewiatan
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Uwagi Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu
towaréw (druk sejmowy nr 1244)

Projekt ustawy zaktada wprowadzenie na terytorium Polski systemu monitoringu przewozéw
drogowych towaréw. Rozumiejac cel regulacji, jakim jest uszczelnienie systemu poboru podatkéw
i przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom, pragniemy zwréci¢ uwage na szereg zagrozen jakie niesie za
sobg projektowana regulacja dla efektywnego funkcjonowania uczciwych przedsiebiorcow. Przemyst
premiuje elastyczno$¢ i szybkos¢ dostaw, dlatego wszelkie zaktdcenia w organizacji transportu moga
wptyngc negatywnie na konkurencyjnos¢ nie tylko branzy przewozéw drogowych, ale catej gospodarki.
Watpliwe jest takze twierdzenie projektodawcy, Ze narzedzia wprowadzane projektowang ustawa
doprowadzg do ,,wzmocnienia konkurencyjnosci i stabilnoéci gospodarki”.

Kluczowe zarzuty wobec projektu ustawy to:
1. Praktyczny brak vacatio legis

Planowany dzieri wejscia w zycie nowych przepiséw to 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy. Termin ten jest
za krotki, aby firmy mogty przygotowac sie do wypetniania naktadanych na nie obowigzkéw. Gtéwnym
celem vacatio legis jest nie tylko umozliwienie adresatom normy zapoznania sie z nowymi regulacjami,
ale przede wszystkim zapewnienie czasu niezbednego do przygotowania sie do przepiséw majacych
zacza¢ obowigzywac. W praktyce przygotowanie to oznacza konieczno$¢ m.in. wprowadzenia istotnych
zmian w funkcjonowaniu przedsiebiorstwa, przeszkolenia pracownikéw, dostosowania systemdéw
informatycznych. Apelujemy, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

2. Zakres podmiotowy ustawy

Definicja przewoZnika zawarta w projekcie ustawy odbiega od tej przyjetej na gruncie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym przez co wprowadza chaos definicyjny i prawny. Zgodnie
z ustawg o transporcie drogowym przewoznikiem jest przedsiebiorca uprawniony do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie transportu drogowego. Za$ definicja z projektu ustawy okresla go
jako osobe fizyczng, osobe prawnq lub jednostke organizacyjng nieposiadajgcqg osobowosci prawnej
wykonujqcq przewoz towaréw. Wydaje sie wiec, ze projektodawca obejmuje zakresem ustawy réwniez
tzw. przewozy na potrzeby wiasne, a wiec przewozy wykonywane pomocniczo w stosunku do
podstawowe] dziatalnoéci gospodarcze] przedsigbiorcy. Przyjecie takiego rozwigzania znaczgco poszerza
zakres podmiotéw objetych ustawa.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze zataczona do projektu ocena skutkéw regulacji (OSR) w sposéb
dos¢ pobiezny przedstawia wptyw na przedsiebiorstwa. Resort finansdw szacuje skutki regulacji bazujac
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na danych o liczbie przedsiebiorcow z 2013 r. oraz ograniczajgc sig jedynie do przewoznikéw
migdzynarodowych, za$ ustawa ta oddzialuje na znacznie szersze grono podmiotéw, poza
przewoznikami migdzynarodowymi (wg stanu na grudziert 2016r. ponad 33 tysigce przedsiebiorcow),
rowniez na przewoznikdw posiadajgcych licencje na krajowe przewozy drogowe rzeczy (ok. 62 tys.
przedsigbiorcéw, wg stanu na koniec 2015r.), a takze na przedsigbiorcéw wykonujacych przewozy
drogowe na potrzeby wiasne (ok. 50 tys. podmiotéw w przewozach krajowych, kolejne 7 tysiecy
przedsigbiorcéw w przewozach migdzynarodowych). Ponadto zakres przedmiotowy ustawy obejmowat
bedzie przedsigbiorcéw wykorzystujacych pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej (dmc) ponizej 3,5 t,
a to kolejne kilkaset tysigcy podmiotdw. Dlatego uprawnione jest postawienie tezy, iz dane dotyczace
liczby przedsiebiorstw, ale réwniez kierowcdw i pojazdéw objetych monitoringiem zawarte w OSR 53
znacznie zanizone, a przez to koszty regulacji po stronie przedsiebiorstw sg istotnie niedoszacowane.
Jednoczesnie projektodawca znaczaco zanizyt liczbe ,podmiotéw odbierajacych”, ograniczajac grono
jedynie do stacji paliw, producentéw wyrobéw tytoniowych oraz podmiotéw prowadzacych dziatalnoéé
w zakresie wytwarzania i przerobu alkoholu etylowego, podczas gdy chociazby w $wietlne pierwotnie
przygotowanego projektu rozporzadzenia wykonawczego zakres towardw, a tym samym podmiotow
odbierajgcych miat by¢ znacznie szerszy.

3. Zakres przedmiotowy ustawy

Zgodnie z art. 3 ust. 8 projektu ustawy minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych uprawniony
bedzie do okreslenia zakresu obowigzywania ustawy w formie rozporzadzenia, tj. okreélenia towaréw
innych niz wskazane w ustawie, ktére podlegajg systemowi monitorowania przewozu towaréw.
Z punktu widzenia techniki prawodawcze]j oraz konstytucyjnej hierarchii Zrédet prawa zaproponowane
rozwigzanie jest nieprawidfowe. W naszej opinii zakres towaréw objetych monitoringiem powinien by¢
okreslony wytgcznie w ustawie.

4. Dodatkowe obcigzenia administracyjne

Projekt zawiera istotne rozbieznoéci definicyjne z innymi aktami prawnymi regulujgcymi przewéz
drogowy, w szczegdlnosci z ustawg z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe, ustawg z dnia
6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym czy Konwencjq o umowie miedzynarodowego przewozu
drogowego towaréw (CMR/ Prowadzi to do powstania chaosu definicyjnego i prawnego. Na gruncie
zaréwno przewozow migdzynarodowych regulowanych Konwencjg CMR oraz polskiej ustawy — Prawo
przewozowe przez lata ugruntowaty sig definicje oraz obowigzki poszczegélnych uczestnikéw przewozu,
a takze zakres dokumentacji niezbednej przy przewozach tadunkéw. Tymczasem projektowana ustawa
wprowadza nowe podmioty — poza nadawca i odbiorca, tj. ,podmiot odbierajacy” i ,podmiot
wysytajacy”, co bedzie oznacza¢ konieczno$¢ prowadzenia przez przedsigbiorcéw podwdéijnej
dokumentacji przewozowej.
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Kolejne zastrzezenia dotyczg zakresu danych zbieranych w systemie, zaréwno z perspektywy faktycznej
mozliwoéci przekazania wszystkich danych, jak i mozliwoséci przetworzenia tak duzej ich liczby przez
organy kontrolne. Wydaje sie, ze skala przewozéw objetych monitoringiem oraz zakres raportowanych
danych spowodujg, ze system nie bedzie skutecznym narzedziem walki z patologiami. Dodatkowo,
w tym kontekscie obawiamy sig, ze skala obcigzen zaktéci dziatalno$¢ uczciwych przedsiebiorstw
transportowych, zas nielegalne praktyki w dalszym ciggu beda mogly rozkwita¢ schowane
w ogromnych wolumenach przekazywanych informacji, nieodkryte ze wzgledu na brak mozliwoéci
analitycznych stuzb kontrolnych.

Nalezy w tym kontekscie wskazac, ze podmiot wysytajacy np. spedytor lub nadawca towaru, moze nie
posiadac danych takich jak numer identyfikacji podatkowej odbiorcy towaréw. Trudno stwierdzi¢ czy
istnieje  mozliwos¢ przeptywu informacji pomiedzy podmiotami wskazanymi w ustawie,
a tym samym mozliwos¢ wiasciwego i kompleksowego uzupetnienia danych przez wszystkie
zaangazowane podmioty.

Jednoczesnie projektodawca przewiduje alternatywng metode zgtaszania danych do rejestru
w przypadku jego niedostepnoéci, co prawdopodobnie bedzie sie wigzato z koniecznoscig przesytania
drogg elektroniczng lub faxem odpowiednich dokumentdw i oczekiwania na manualne przyznanie
numeru referencyjnego, co dodatkowo zaktdci wykonywanie przewozdéw.

5. Nadmiar obowigzkéw przerzuconych na przewoznikéw

Ustawa przewiduje szereg obowigzkéw zwigzanych z uzupetnieniem danych w rejestrze przez
przewoznika realizujgcego przewdz, w tym szczegdlnie szeroki zakres danych ma by¢ przez niego
przekazany w przypadku przewozu zterytorium jednego paristwa czionkowskiego na terytorium
drugiego paristwa czfonkowskiego, albo na terytorium panstwa trzeciego. Podkreslenia wymaga, ie
przewoznik moze nie posiada¢ wszystkich wymaganych ustawa danych dotyczacych podmiotu
odbierajgcego i wysytajacego.

Ponadto, ustawa naktada na niego obowigzek odmowy przyjecia przewozu w przypadku nie otrzymania
numeru referencyjnego lub dokumentu zastepujacego zgtoszenie. W praktyce przepis ten przetozy sie
na pogorszenie relacji pomigdzy podmiotami umdéw przewozowych, a takie spordw
w zakresie odpowiedzialnosci za niezrealizowang ustuge przewozowa.

6. Nieproporcjonalnosé sankcji

Powazne zastrzezenia budzi zaréwno wysokos¢ sankcji wskazanych w projekcie ustawy, jak
i dodatkowe $rodki, ktére moga by¢ zastosowane w trakcie kontroli.
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W Swietle projektowanych przepisow wystarczajacym powodem do natozenia zamknieé¢ urzedowych,
pobrania od przewoznika kaucji w wysokosci 1000 zt oraz obowigzku przedstawienia érodka transportu
do oddziatu celnego, jest omytka w zakresie rodzaju, iloci, masy lub objetosci towaru lub jesli przewéz
towaru wigze sig ze zwigkszonym ryzykiem. Tego rodzaju przepis pozostawia zbyt duze pole swobody
organom kontroli oraz naraza przewoznika na sankcje oraz utrate cennego w przewozach drogowych
czasu.

Dodatkowo, jezeli kierowca nie przestawi numeru referencyjnego (nawet w przypadku jego
nadania) Srodek transportu lub towar moze zostaé zatrzymanyi skierowany do najblizszego
»Wyznaczonego miejsca”. Przewoznik ponosi tym samym szereg kosztéw zwigzanych z zatrzymaniem
pojazdu, w tym za usunigcie, strzezenie i przechowywanie $rodka transportu. Koszty te moga wynies¢
zgodnie z projektem ponad 1500 zt (za usuniecie pojazdu) oraz niemal 200 zt za kazdg dobe
przechowywania i strzezenia.

Niezaleznie od powyzszego, projekt przewiduje sankcje w wysokoéci 20000 zt dla przewoznika
w przypadku stwierdzenia, ze towar nie odpowiada co do rodzaju, iloéci, masy lub objetosci wskazane]
w zgtoszeniu. Przewoznik bazuje w tym zakresie na danych zleceniodawcy przewozu i nie ma mozliwosci
weryfikacji ich prawidtowosci czy prawdziwosci.

Projektowany termin na wpfate kary — jedynie 7 dni od momentu, w ktérym decyzja o natozeniu kary
stafa sig ostateczna. Termin ten powinien by¢ bezwzglednie wydtuzony.

Projekt nie uwzglednia wspétczesnych mechanizméw funkcjonujacych w branzy transportu i logistyki.
Swiadcza o tym chociazby przyjete w nim definicje podmiotéw — uczestnikéw taricucha dostaw oraz
przypisane im obowigzki w systemie monitorowania przewozéw nieodpowiadajace specyfice
wspotczesnych przewozéw. Od kilku lat mamy bowiem do czynienia ze ztozonymi systemami
logistycznymi, ktérych naczelnymi zasadami sg szybkos$¢ dostaw oraz minimalizacja kosztdw zaréwno
transportu, jak i magazynowania. W tym zakresie pragniemy zwrdci¢ uwage jedynie na jeden
z segmentow rynku transportowego, jakim sa tzw. przewozy drobnicowe czyli transport produktéw
i wyrobdw gotowych, ktére przemieszczane sg w opakowaniach jednostkowych lub zbiorczych, jak
chociazby przewozy towaréw spoiywczych od producenta do sklepdéw. Caty proces, trwajacy
maksymalnie krétko do 24h, sktada sie z kilku operacji: zatadunku u producenta, przewozu do centrum
logistycznego, gdzie towary sg przetadowywane na kolejne pojazdy i kierowane do regionalnych
centréw. Z tych centréw regionalnych towary rozwozone sg do odbiorcéw docelowych. W ramach tego
cyklu towary sg kilkukrotnie przetadowywane na rézne $rodki transportu. Dodatkowo, biorgc pod uwage
fakt, ze towary przeznaczone sa do innych odbiorcow, powstaje watpliwosé co do mozliwoéci spetnienia
wszelkich obowigzkéw natozonych w ustawie bez znaczacego wydtuzenia czasu realizacji zlecenia.
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7. Propozycja wprowadzenia katalogu wytgczen

Dla przedsigbiorcow z branzy kosmetycznej bardzo istotne jest aby nie obejmowaé monitoringiem
przemieszczen miedzymagazynowych i mas kosmetycznych. Oznaczaé to bedzie znaczne utrudnienie
prowadzenia dziatalnoéci dla przedsiebiorcdw, ktérzy transportujy gotowe masy kosmetyczne
zawierajace w sktadzie alkohol catkowicie skazony w celu konfekcji (paczkowania) albo miedzy wtasnymi
magazynami albo do kontrahenta. O ile przesunigcie miedzymagazynowe ma zostaé¢ wylgczone z
obowigzku monitorowania, watpliwosci budzi przypadek transportu gotowej masy do kontrahenta -
podwykonawcy Swiadczgcego ustuge paczkowania. Transportowi masy przeznaczonej do konfekgji u
podwykonawcy z reguly nie towarzyszy dokument przesuniecia miedzymagazynowego.
Zaznaczamy, ze wydzielenie alkoholu z gotowej masy kosmetycznej zawierajgcej od kilku do kilkunastu
(niekiedy nawet kilkudziesieciu) sktadnikéw jest praktycznie niemoiliwe i catkowicie nieoptacalne.
Dlatego objecie gotowych mas kosmetycznych obowigzkami wynikajgcymi z ustawy, wydaje sie
niezasadne.

8. Ryzyko ograniczenia prawa wiasnosci 0séb trzecich
Zgodnie z projektem ustawy, jezeli w trakcie kontroli przewozu towardw:
1) ujawniono niedokonanie zgtoszenia,

2) nie zostanie przedstawiony przez kierujgcego numer referencyjny dla dokonywanego
przewozu towaru, dokument zastepujacy zgtoszenie i potwierdzenie przyjecia dokumentu
zastgpujacego zgtoszenie albo dokument potwierdzajgcy przesuniecie miedzymagazynowe
wystawiony przez nadawce towarow

—$rodek transportu lub towar moze zostac zatrzymany, a w dalsze] kolejnosci skierowany albo usuniety
do najblizszego wyznaczonego miejsca, ktére spetnia warunki przechowywania towaréw bedacych
przedmiotem przewozu.

W zwigzku z przechowywaniem $rodka transportu w wyznaczonym miejscu, przewoznik i podmiot
obowigzany do zfozenia zgtoszenia (podmiot wysytajacy lub odbierajacy towary), zobowigzani beda
uiscic optaty. Zwrot $rodka transportu z wyznaczonego miejsca nastapi dopiero po uiszczeniu tych
opfat, co do zasady przez podmioty wobec ktdrych wydano postanowienie.

Zwazywszy, ze przewoznicy, jak i podmioty wysyfajace lub odbierajace towary, czesto nie posiadaja
wtasnej floty i w prowadzonej dziatalnosci korzystaja ze $rodkéw transportu udostepnionych przez ich
wiascicieli lub leasingodawcéw, nalezy odpowiednio uregulowaé sposéb zabezpieczenia interesdow
Skarbu Parstwa i ww. 0sdb trzecich w takich wtasnie sytuacjach. W przypadku $rodka transportu
niestanowigcego wiasnosci przewoznika lub podmiotu wysytajacego czy odbierajgcego towary, nie jest
uzasadnione jego zatrzymywanie, usuwanie i przechowywanie, zwtaszcza do momentu, w ktdrym
podmioty te zdecydujg sie uiéci¢ natozone na nie w drodze postanowienia optaty. Co wiecej, o ile

memberof BUSINESSEUROPE
W T S

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

Xill Wydziat Gospodarczy KRS e



—

LEWIATAN

wskazane moze byc zatrzymanie towaréw, to juz strzezenie i przechowywanie takiego Srodka transportu
nie idzie w parze z celem ustawy i moze narusza¢ prawa oséb trzecich (tj. wiascicieli
i leasingodawcow Srodkow transportu).

W tym zakresie nalezy mie¢ na uwadze, Ze przepis art. 18 projektu dotyczy na ten moment jedynie
~2wrotu” srodka transportu — w domysle zwrotu temu, komu go wczesniej zabrano (tj. przewoznikowi
lub podmiotowi wysytajacemu albo odbierajgcemu towary). W zwiazku z tym, ze ustawodawca stusznie
nie uzaleznit ,wydania $rodka transportu” (np. wtascicielowi) od spetnienia takich samych warunkow,
nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze ostatecznie prawa wiasciciela $rodka transportu nie zostang
naruszone. Niemniej stoimy na stanowisku, ze kwestia ta powinna zostaé¢ jednoznacznie uregulowana,
np. poprzez nastepujgce brzmienie tego przepisu:

Art. 18. Projektu
1. Zwrot:

1) srodka transportu z wyznaczonego miejsca nastepuje po uiszczeniu opfat dotyczgcych Srodka
transportu ustalonych w postanowieniu, o ktérym mowa w art. 17 ust. 3;

2) towaru z wyznaczonego miejsca nastepuje po uiszczeniu opfat dotyczqcych towaru ustalonych
w postanowieniu, o ktérym mowa w art. 17 ust. 3, z zastrzezeniem art. 31.

2. Wydanie S$rodka transportu wfascicielowi, ktéry nie jest przewoznikiem ani podmiotem
obowiqzanym do ziozenia zgtoszenia odpowiadajqcym za uiszczenie optat za usuniecie, strzezenie
i przechowywanie srodka transportu lub towaru w wyznaczonym miejscu, nastqpi bezzwfocznie po
udokumentowaniu prawa wtasnosci srodka transportu przez wiasciciela.

Wprowadzenie takiego uregulowania jest szczegdlnie istotne w powigzaniu z tredcig art. 31 ust. 4
projektu, ktory (w odniesieniu do przewoznikéw majacych siedzibe w niektérych paristwach) po uptywie
okreslonego czasu pozwala organom podatkowym na przeprowadzenie egzekucji z ruchomoéci w celu
zaspokojenia powstatych wierzytelnosci. Zgodnie z tym przepisem, ,w przypadku nieuiszczenia kary
pienieznej w ciqgu 60 dni od dnia, w ktérym decyzja naktadajgca kare pieniezng stata sie ostateczna, do
$rodka transportu stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il rozdziatu 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966
r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, z pézn. zm.®) dotyczqce
egzekucji naleznosci pienigznych z ruchomosci”. O ile zatem w odniesieniu do przewoznikéw
zagranicznych egzekucja z ruchomosci bedzie mozliwa po uptywie okreélonego czasu, nie jest jasne co
miafoby sig stac ze srodkiem transportu wykorzystywanym przez krajowe podmioty w sytuacji, w ktorej
odmowig one uiszczenia optat lub bedg z tym zwlekaé. Jako ze na gruncie omawianego projektu nie
mozna ostatecznie wykluczy¢ préb zastosowania cytowanego przepisu w odniesieniu do wszystkich
niezwréconych, z uwagi na brak terminowego uregulowania naleznoséci, érodkéw transportu,
sugerujemy jednoznaczne uregulowanie zakresu jego zastosowania, np. poprzez nadanie przepisowi
nastepujacego brzmienia:
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Art. 31 ust. 4 Projektu

W przypadku nieuiszczenia przez przewoznika, o ktérym mowa w ust. 1, kary pienieznej w ciggu 60 dni
od dnia, w ktérym decyzja naktadajgca kare pieniezing stata sie ostateczna, do érodka transportu stosuje
sie odpowiednio przepisy dziatu Il rozdziatu 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2016 r. poz. 599, z pdin. zm.®) dotyczqce egzekucji naleznosci
pienieznych z ruchomosci.
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