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ZWIAZEK BANKOW POLSKICH

KRZYSZTOF PI ETRASZKIEWICZ

PREZES
Warszawa, 30 stycznia 2017 r.
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Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej
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W zwigzku z rozpoczeciem prac w Senacie RP nad ustawy z dnia 26 slycznia 2017 r. 0 zmianie

ustawy o spétdzielczych kasach oszczednosciowo — kredytowych oraz niektérych innych ustaw (druk

senacki nr 402) przekazuje ponizej nastepujace stanowisko i uwagi Zwigzku Bankéw Polskich.

Ustawa zaktada wyrazng zmiane sposobu funkcjonowania czesci spotdzielczych kas
oszczednoéciowo-kredytowych (zwanych dalej SKOK) w zakresie prowadzonej przez nie dziatalnoéci
oraz sposobu sprawowania nadzoru nad tymi podmiotami. Ustawa wprowadza definicje matej kasy,
W stosunku do ktérej maja nastgpi¢ zmiany zasad dziatania. Przez matg kase uznaje sie kase, ktdra

spetnia nastepujace warunki:

1) suma aktywéw na koniec roku obrotowego nie przekraczata 20 min PLN,

2) S$rednioroczna liczba cztonkéw kasy nie przekraczata 10 tys. oséb.

Trzeba z catg moca podkresli¢, ze przedstawione kryteria definicji matej kasy wcale nie dotyczg tylko
matych podmiotéw gospodarczych. Aktywa w wysokosci 20 min PLN stanowig catkiem duza wielkos¢,
zwlaszcza, co nalezy pamigtaé, ze zdecydowang wiekszoé¢ pasywow kas stanowig depozyty ztozone

przez klientéw SKOK, a nie érodki wiasne SKOK.
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W przypadku koniecznoéci ogtoszenia upadiodci takiej kasy, okreslonej w ustawie jako
»~mata”, liczba poszkodowanych cztonkéw SKOK moze by¢ znaczaca, powodujac ryzyko podwazenia
zaufania do instytucji finansowych na lokalnym rynku finansowym. w takiej sytuacji moze nastgpic
efekt zarazenia, w ktérym ogtoszenie upadtoéci jednego SKOK moze powodowaé powaine kiopoty
finansowe innych instytucji kredytowych, ktére mogq doprowadzi¢ do koniecznoéci ogloszenia

upadtosci innego SKOK lub bankéw.

Dodatkowo chciatbym zwréci¢ uwage na kryterium $redniorocznej liczby cztonkéw kas. W
ocenie ZBP wskazany parametr do 10 tys. 0séb jest zdecydowanie zbyt wysoki i wymaga ponownego
przeanalizowania. Zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem ustawy o spoétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych art. 10 cztonkami kas mogg by¢ osoby fizyczne potaczone wiezig o
charakterze zawodowym Ilub organizacyjnym, w szczegélnosci pracownicy zatrudnieni w jednym lub
kilku zaktadach pracy lub osoby nalezace do tej samej organizacji spotecznej lub zawodowej, a takze
dziatajace wérdd powyzej wskazanych oséb organizacje pozarzadowe w rozumieniu art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010
r. Nr 234, poz. 1536, z péin. zm.), jednostki organizacyjne kosciotow i Zwigzkéw wyznaniowych
posiadajagce osobowoé¢ Prawna, spotdzielnie, zwigzki zawodowe oraz wspdinoty mieszkaniowe.
Ustalenie relacji dla 10 tys. cztonkéw przy Powyiszym kryterium jest niemozliwe i faktycznie bedzie
prowadzi¢ do objecia tym kryterium wigkszoéci spotdzielczych kas oszczednosciowo - kredytowych,
dlatego tez jako uzasadnione uwazam, ze przy okreélaniu kryteriéw matej kasy parametr dotyczacy
maksymalne;j $redniorocznej liczby cztonkéw powinien by¢ wyznaczony na poziomie nie wyzszym niz

1000 cztonkéw potaczonych wiezig o charakterze zawodowym i organizacyjnym.

Warto tez podkresli¢, ze zgodnie z przepisami Zmieniajacymi ustawe o spotdzielczych kasach
oszczgdnosciowo — kredytowych jako maty SKOK moze by¢ uznany takze SKOK wigkszy niz spetniajacy
wyzej wymienione limity. Ustawa zakitada, ze po przekroczeniu wielkosci granicznej aktywow lub
$redniorocznej liczby cztonkdw kasy, maty SKOK nie tracitby bowiem swojego statusu przez nastepne
dwa lata. Tym samym, Przy znacznej dynamice aktywéw takiego SKOK ich taczne aktywa mogtyby by¢
znacznie wyisze. Powyiszy przepis nie znajduje zatem uzasadnienia w intencji zdefiniowania matej
kasy. Dany SKOK powinien tracic ten status niezwtocznie w przypadku przekroczenia ktéregokolwiek

z wskazanych w ustawie kryteriéw.

Biorac pod uwage powyzej wskazany argument, ze zdecydowang wiekszoé¢ pasywow SKOK
stanowig depozyty cztonkéw, nalezy podkresli¢, ze w Przypadku ogtoszenia upadtoéci SKOK Bankowy
Fundusz Gwarancyjny bedzie zobowigzany do wyplaty kwoty gwarantowanych depozytéw. Trzeba

wyraznie podkreéli¢, ze na mocy ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu



Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. poz.
996) to banki ponosza nieproporcjonalnie wysokie obcigzenia na rzecz Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w celu zgromadzenia $rodkéw finansowych na wypadek koniecznoéci wypftaty
gwarantowanych depozytéw. To wyzsze obcigzenie bankéw wynika z wiekszych rozmiaréw bankéw,
wigkszego docelowego poziomu érodkéw gromadzonych w BFG przez banki niz przez SKOK-i, a
przede wszystkim z braku petnego rozdzielenia funduszy przeznaczonych na wyptate kwoty
gwarantowanych depozytéw klientéw upadtych bankéw i na wyptate kwoty gwarantowanych
depozytow klientéw upadtych SKOK. Dlatego tei wprowadzanie kolejnej zmiany w zasadach
sprawowania nadzoru nad bankami i spétdzielczymi kasami oszczgdnosciowo-kredytowymi powinno
tez skutkowac zmiang w ustawie o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytdw oraz przymusowej restrukturyzacji zmierzajaca w kierunku definitywnego oddzielenia
funduszy BFG, ktére moga by¢ przeznaczone na wypfate gwarantowanych depozytéw klientéw SKOK

i klientéw bankéw.

Generalnie wyrazam tez poglad, ze przyjeta koncepcja zmian w sposobie sprawowania
nadzoru nad matymi SKOK-ami jest obecnie zgodna z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31
lipca 2015 r. (sygn. akt K 41/12). Trybunat Konstytucyjny orzekt bowiem, ze art. 60 ustawy z dnia 5
listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych jest niezgodny z Konstytucja
RP w zakresie, w jakim nie ogranicza érodkéw nadzoru KNF nad dziatalnoscig matych kas. Trybunat
Konstytucyjny nie wyrazit zatem stanowiska, ze mate SKOK-i nie powinny by¢ objete nadzorem KNF,
lecz wskazuje na nieadekwatnoé¢ istniejacych $rodkéw nadzoru KNF wobec matych SKOK-6w. Innymi
stowy, chodzi o zastosowanie przy sprawowaniu nadzoru przez KNF zasady proporcjonalnosci, w
ktorej skala stosowanych $rodkéw nadzorczych przez nadzorce jest dostosowana do wielkoéci

instytucji finansowej oraz rozmiaru ryzyka generowanego przez poszczegdlne te instytucje.

Przyjete przez Sejm RP rozwiazanie w ocenie ZBP prowadzi do wprowadzenia zasady
proporcjonalnosci w zakresie sprawowania nadzoru nad SKOK. Jednak postanowienia wyrazone w
zmienionym art. 60 oraz dodanym art. 60a ustawy o spotdzielczych kasach oszczednoéciowo-

kredytowych majg charakter generalny i nie odnosza sie wprost do zdefiniowanej art. 1a pkt 5

definicji matej SKOK.

Podsumowujac, prawodawca ogranicza érodki nadzoru Komisji Nadzoru Finansowego nad
dziatalnoscia matych kas w sposéb deklaratoryjny, tacznie z udzieleniem ministrowi do spraw
instytucji finansowych delegacji do okreélenia szczegotowego zakresu sporzadzania sprawozdar
finansowych przez SKOK. Nie negujac stusznej zasady stosowania podejicia proporcjonalnego,

podkreslonego w wyroku Trybunatu, nalezy wskazaé, ze ograniczenie nadzoru nad mniejszymi SKOK



moze prowadzi¢ do wigkszego ryzyka ich upadtosci, co w przypadku materializacji tego ryzyka
przetozy sig na koniecznoé¢ dokonywania wyzszych wyptat srodkéw gwarantowanych przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny. W sytuacji, gdy zdecydowana wiekszoé¢ érodkéw do BFG jest wnoszona przez
banki, istnieje uzasadniona obawa, ze ta zmiana regulacyjna moze wywotaé negatywne skutki dla

finanséw sektora bankowego.

Jednoczesnie chciatbym podkreéli¢, ze ta zmiana bedzie pogtebiaé¢ réznice w sposobie
sprawowania nadzoru KNF nad spotdzielczoscig finansowg, bowiem sposéb sprawowania nadzoru
KNF nad bankami spétdzielczymi i bankami zrzeszajacymi bedzie odbiegaé i rézni¢ sie od nadzoru nad
SKOK - ami i Kasa Krajowa. Zagadnienia zwigzane z nadzorem nad bankami spotdzielczymi sg
regulowane w ustawie — Prawo bankowe (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1988, z p62n. zm.), w ustawie z dnia
21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 174, z péin. zm.), gdzie
uregulowana jest kwestia organizacji nadzoru nad bankami, oraz dodatkowo w ustawie z dnia 7
grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych
(ti. Dz. U. z 2016 r. poz. 1826, z péin.zm.). Sposéb sprawowania nadzoru nad bankowosciag
spotdzielczg, takze z uwzglednieniem funkcjonowania systemdéw ochrony instytucjonalnej IPS (oraz
motzliwych zrzeszen zintegrowanych) oraz instytucji bankéw zrzeszajacych bedzie w sposéb
nieuzasadniony, wzgledem spétdzielczych kas oszczgdnosciowo — kredytowych, zdecydowanie
bardziej restrykcyjny, chociaz oba rodzaje instytucji sg instytucjami kredytowymi w rozumieniu prawa
europejskiego i prowadza dziatalnogé kredytowa w oparciu o gromadzone depozyty. Pogtebiajace sie
odmiennosci w sposobie i zasadach wykonywania nadzoru nad bankowoscia spotdzielczg i sektorem
SKOK beda prowadzi¢ do niiszej jego efektywnosci i w konsekwencji do wyiszych kosztéw
utrzymania stabilnosci catego sektora finansowego w Polsce. Powyisze rozréznienie budzi
zastrzezenia co do skutecznoéci podejmowanych dziatan nadzorczych w kontekécie spetnienia
naczelnego celu nadzoru, jakim jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku finansowego,
jego stabilnosci, bezpieczeAstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takie

zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony intereséw uczestnikéw tego rynku.

Uwagi szczegétowe do ustawy:

1. W art. 1 pkt 1 lit. b) projektu ustawy w czesci dotyczacej definicji matej kasy nie jest
doprecyzowany zapis, o koniec ktérego roku obrotowego chodzi. Czy bowiem suma aktywéw
SKOK ma nie przekracza¢ wartoéci granicznej na koniec ostatniego roku obrotowego (jak
zapisano wyraznie w odniesieniu do kryterium liczby cztonkéw kasy), czy tez biezacego roku

obrotowego?



dnia 31 lipca 2015 r. (sygn. akt K 41/12). Moina zZrozumiec, ze w matej kasie zadania komisji
muszg by¢ dostosowane do specyfiki jej dziatania, ale zniesienie obowigzku jej

funkcjonowania jest nieprawidtowe. Obowiazujacy dzi¢ art. 23 ustawy z dnia 5 listopada 2009

doswiadczenia zawodowego kadry mosze by¢ mniejszy niz w duzych SKOK-ach, istnienie
komisji kredytowe;j sktadajacej sie z innych oséb niz cztonkowie zarzadu lub rady nadzorczej

jest tym bardziej uzasadnione pozadane.

wskazanych kryterigw.



