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Dot.: ustawy o zmianie usta[T o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych
ustarł'(druk senacki nr 336' druk sejmorrry nr 965)
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Działając w inieniu Polskiej Izby Paliw Płynnych' zrzeszającej nięzalężnę podmioty branży
paliworł'ej, pragnę przekazać na Pańskie ręce, do rozpatrzeńa przez Komisję Budżetu
i Finansów Publicznych, propozycje poprawek do ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (drŃ senacki rrr 336, druk sejmowy nr 965)'

W obecnym kształcie projekt ustawy stwarza ryzyko wyelimino\łania z oblotu paliwowego
jednej z isto1nych inst}tucji wspienjących finansowanie działalności koncesjonorłanej.
Ryzyko to dotyczy cesji lvierz}.telności (W tym także w formię fakto ngu)'

Projekt twoŹy bowiem obowiązek upovr'ażniania krajowego banku lub SKoKu
do zapewnienia organom skarbow1.rrr wglądu w konto bankowe sprzedawcy, Niestety plzy
zastosowaniu inst}'tucji cesji wieŹ}telności (także w.amach faktoringu) konto bantowe
nie naleiy już do sprzedawcy, a do cesjonariusza (uprawnionego z t)'tufu cesji
wierzflelności). Dotychczasowy wierzyciel nie posiada uprawnienia do dysponowania
kontem cesjonariusza, a t},n samym nie może pźekMać lpowaź'nienia do jego wery|rkacji'

W konsekwencji. w celu wzmocnienia inst}tucji solidanej odpowiędzialności i uzyskania
kaucji gwarancyjnej, projekt ustawy prowadzi do s}tuacji' w której koncesjonariusze
zmuszęni zostaliby do rezygnacji z cesji cz:y faktoringu. Wydaje się mało prawdopodobne,
aby było to cęlem plojęktodawcy. Poprawka ma eliminować to oglaniczenie, nie ingerując
w całokształt proponowanych w projekcie zmian. Jędnoczęśnię nalęży zastrzec, że konto
cesjonariusza lub faktola musi być kontem, prowadzonym przez klaj owy baŃ lub SKoK.
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Poplawki wskazują także na potŻebę doprecyzowanią iż upowaznienie moż.ę dotyęfyć
zarórtno jednego, jak i wielu kont bantowych. Tym samym nie zostanie narzucony
obowiązek stosowania wyłącznie jednego konta baŃowęgo, na co moŹ€ wskazywaó obecnie
plojekt ustawy. w obecn}m stanię rozwoju usług bankowych podmioty koŻystają z wielu
kont bankowych na potrzeby lozliczeń. Coraz częściej idą też w kierunku kont dedykowanych
dla poszczególnych kontraienlów. ograniczanie się wyłączrrie do jednego konta bankowego
bytoby nieuzasadnionym kokięm wslecz.

Z powyższych względów przekładamy 2 propozycje projektów poprawek zawięrających
szczegółowe rrzasadnienie i prosimy o uwzględnienie jednej nich w rozpatrywanyn projekcie

ustawy.
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Znłączniki''
1. propozycja poprawki do plojektu ustawy o zmianię ustąrły o podatl.u

od towarów i uslug oraz o zmiarrie nielrlórych irylych ustaw - wersja proponowana

w Sejmie
2. druga propozycja poprawki do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od

towa.ów i usług omz o zmianie niektórych i]nych ustaw



ZAŁĄCZNIK nI 1

Poprałvka do projektu ustawy o zmianie usta$Y o podatku od towarórv i usług
oraz o zmianie niektórych innych uŚtaw . druk senacki nr 336

(brzmienie poprawki skladanej do sejmowej Komisji Finansów Publicznych)

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i ustug oraz o zl arrlę

niektórych innych ustaw (dluk senacki z dnia 11 listopada 2076 t', n 336) proponuje się

wpro\\ adzenię następujących mody Fl-kacj i :

w ań. 1 w pkt 17) dodaje się lit. d) w nasĘpującyrr brzmieniu:

,,d) po ań. 105d dodaje się alt' 105e w następującym brzmieniu:

,,105e. Warunki o których mowa w art. 105a' l05c uznaje się za spełnione !ównież w

s1tuacji, gdy właścicielem rachuŃu lub rachunków, o których molva w a1t. 105b ust. 1 pkt 4

otaz przekazującym upoważnienie jest podmiot, na którego została pŻeniesiona

WieŹ)telność podmiotu, o którym mowa w afi. 105b ust. 1. Do takiego upoważfenia ań.
105a 105c stosuje się odpowiednio.''

UZĄsADNIENIE
Ploponowana popBwka dotyczy umoŹliwienia kontynuowania plowadzonej działalności
podatnikom VAT, dokonującyn dostaw towarów wymienionych w załączniku rrr 13 do
ustawy o vAT, kolzystających z zewnętrznego finansowania powiązarrego z pEęnięsieniem

ich wierzytelności na inne podmioty (np. na baŃi, insĘtucje firransowe, firmy
ubezpieczeniowe czy też podmioty świadczące usfugi tzw. fał1oringu). Propono.wana
poplawka uniemożliwi tego rodzaju zewnętzne finansowanie' które jest t1powe dla wielu
sektorólv gospodarki i handlu' a L1órej wyeliminowanie . jak należy przypuszczać - nie było
intencją au1olólv projektu nowelizacji.

Nięstety obecna treść nowelizacji w sposób pośIedni może €liminować inst)'tucje cesji, w t}'In

takŹe w formie fŃtoringu. Wynika to z fŃttt, iż' podmiot, kóry chcę ustanowić kaucję
gwarancyjną na potrzeby zabezpieczenia swoich klientów pŹed solidarną odpowiedzialnością
w podatku VAT musi pŻekazać olganom podatkow).rn upowa:żnienie do pozyskiwania

informacji o cz)'nnościach dokonywanych w oparciu o to konto. Niestety upoważnienię

rnoi.na pflekMać wylącznie do własnęgo konta' Jeżeli jednak jest to konto podmiotu

trzeciego (cesjonariusza) to niedopuszczalne jest dysponowanie rim ptzez cędenta' w

konsekwencji warunek przekazy-wania uporvażnienia do konta nie jest możliwy do spełnienia
p.zy stosowa,niu cesji czy faktoringu, czpn eliminuje się z użycia takąformę wspóĘracy.

Praktyka obrotu gospodarczego pokazuje, że często rachunek na który następuje płatnośó, z

t].tułu zawieranych transakcji, nalęży nie do samego sprzedawcy, ale do podmiotu

finansującego działalność np. banhr, firmy ubezpieczeniowej, SKoK-u lub firmy

faktoringowej (cesjonariusza danej wieŹ}tęlności) i to na jęgo rachrrnek dokonywane są



ZAŁĄCZNIK nr 1

płatności fa sp.zedane plzez podatnika towary. ograniczenie takiej możli\łości byłoby
nieuzasadnione . w związku z czyfi należry zmienić pŹepisy w tęn sposób, że z jednej strony
utrz}.rnany zostanie poziom bezpieczeństwa i cel nechanizmu, ltprowadzarrego w ań. 105a _

105c usta\ły o vAT' ale z drugiej stony bez ogranicfeń dla powszechlie stoso\łanych cęsji
wierzyte]ności cako nolmalnej praktyki finansowania działalności)'

Ponadto, w świetle obecnego brzmienia Projektu - spŹedawca (np. paliw pĘnnych) może
podać w zgłoszeńu wyłącznie swój własny numel €chunku bankowego i na tęn rachr,rnek
musi nastą)ió płatność za paliwo. Co istotne wydaje się, Źe może to być tylko jeden rachunek,
gdyż Plojekt posługuje się vyłącznie liczbą pojedy:tczą w RTI1 zakesie. Zasadne jest

umożliwienie podawania więcej niŹ jednego rachuŃu (w tym rachuŃu podmiotu innego niż
sam sprzedawca), przy utrzymaniu pozostałych mechanizmó\ł/ Plojektu.

Takię rozwiązanie spełniać będzie w pełni cele zakładane ptzez autorów nowelizacji.
Jędnocześnie zaldadana poprawka utrz}Tnuje pełną tanspaxentnośó s}tuacji podawania
dodatkowo rachunku podmiotu, na rzecz L1órcgo dokonana została cesja więrz}.te]ności.

odpowiednie stosowanie do takiego rachunku poszczególnych zapisów ań. 105a - 105c
ustawy oznacza' że rachunęk takięgo podmiotu (np. banku, firmy ubezpieczeniowej lub
faktoringowej) podlegałby t}m sam)m restrykcjom (m.in' to gdzie może byó założony, jakie

obowiązki informacyjne mają ins{tucje finalsowę, jakiego lodzaju upowa:żnienie musiałoby
zostaó złożone taki podmiot itp' - wszystko jak przy rachunku sprzedawcy). W konsekwencji
wskazane konto będzie musiało być prowadzone przez krajowy bank lub SKOK. Ponadto
odpowiednie stosowanie odnosić się będzie do modyfikacji treści upowaznienia \ł zakręsię
danych podmiotu je składającego (będzie to bowiem inny podmiot niż 1vymieniony w art.
105b ust' 1), ale przy zachowarriu skutków złożenia lub wycofania takiego upoważnienia.
Poprawka z j ednej shony umożliwia zatem dalsze funkcjonowanie podmiotom korzystającym
z zewlętznego finarrsowania połączonego z plzęnoszeniem ich wier).tęlności. z &ugiej
natomiast zapęwnia postulo\łany pŻez autorów nowelizacji poziom bezpieczęństwa obrotu.



ZAŁĄczNIK nr 2

Poprawka do projektu ustawy o zmianie usta$T o podatku od towalów i uslug oraz o

zmianic niektórych innych ustawy - druk senacki nr 336

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarólv i usfug oraz o zmianie

nieLtórych ilrnych ustaw (drrrk senacki z dnia 11 listopadą 2016 I', m 336) proponuje się

wplowadzenie następujących modyfikacji:

w alt. 1 w pkt 19) dodaje się lit. d) w następując).rn brzmieniu:

po ań. 105d dodaje się art. 105e w następującym brzmieniu:

,,105e' WaruŃi o k1órych mowa 1v art. 105a - 105c uznaje się za spełnione

ró\łnież \ł syuacji, gdy właścicielem rachuŃu lub rachuŃów, o których

mo\ł'a w alt. 105b ust. 1 pkt 4 oraz przekazującym upoważnienie jest bank

lub przedŚiębiorca prowadzący dzialalność rv zak-resie faktoringu, na

któIego została przeniesiona wierz1telrrość podmiotu. o któI}m mowa w axt.

105b ust' 1. Do takiego upowa:żnienia afi' 105a . 105c stosuje się

odpowiednio."

Uzasadnienie

Proponowana poplawka dotyczy umożliwienia kont1nuowania prowadzonej działalności

podatnikom VAT dokonując1m dostaw towarów wymienionych w załączniku nr 13 do

ustawy o vAT' koŹystających z Zęwnęfuznego finansowania powiązanego z kred)'tem

bantow;nr lub usfugami faktoringow;nri, dla których niezbędne jest przeniesienie

wierz1telności na podmioty świadczące takie ustugi (tj. na baŃ lub faktora)'

obecne brzmienie nowelizacji uniemożliwi tego rodzaju zertnętrzne finansowanie, l1órę jęst

t}powe dla więlu sektorów gospodarki i handlu - co jak należy pftypnszczać nie było

intencją autolów plojektu nowelizacji. Jak bowiem vynika z uzasa.lrienia do nowelizacji,

ploponowane zmiany są motywowane chęcią ograniczenia zjawiska szarej stefy. Działalność

baŃów i firm faktoringowych, które zazwyczaj są spółkami córkami baŃówjest wyjątkowo

transpalentna i w ich naturę wpisana jest dokładna ocena wiarygodności podmiotu

korzystającego z takich usług. Faktoling jest baldzo populaną metodą |riansowania m.in'
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dostaw lealizowanych w lamach plze1algów publicznych lub innych dużych kontraktów,

które wymagają od dostawców duiego faangazowania kapitału ze względu na dfugie terminy

płatności' Faktorzy chętnie wykupują takie wierz}'telności od dostawców Na rynku

l'unkcjonują nawet faktoŹy specjalizujący się wyłącznie w finansowaniu przetalgów do

insĘtucji publicznych. od 1 stycznia 2017 r. finansowanie w taki sposób działalności

podmiotów posiadających kaucję gwamncyjną będzie niemożliwe. Ploponowane plzez MF

zmiany uderzają najprawdopodobniej w sposób niezamierzony, w legalne podmioĘ

działające na rynku kajowym, a nie w tzw znikających podatników, firmy ',słupy'' zakładane

pzez przestępców lub irrne poómioty działające w szarcj strefie.

ograniczenie takiej możliwości finansowania działalności podmiotów krajowych byłoby

nieuzasadnione - w zwią'zkr.r z czym na|ei.y nnienić przepisy w kierunku z jednej strony

utrzymania poziomu bezpieczeństwa i celu mechanizmu wprowadzanego w ań. 105a. 105c

ustawy o VAT, ale bez ograniczeń dla powszechnie stosowanych cesji wieŹ)'telności na

rzecz balków bądŹ faktorów (ako normalnej praktyki |rnansowania działalności).

W świetle obecnego brzmienia Projektu - splzedalvca (np. paliw pĘnnycĘ może podaó w

zgłoszeniu wyłącznie ,,swój', nr rachuŃu baŃowego i na tęn rachunek musi nastą'ió

płatność za paliwo, sprzedawca nie ma moŹliwości podania lachunI(u baltu lub faktora.

zasadne jest umożlilvienie podawania więcej niz jednego rachuŃu (w tym rachunku bantu

lub firmy faltoringowej), a.Ie przy zdecydowanym utfymaniu pozostałych mechanizmów

Plojektu. Takie rozwiązarrie spełniać będzie w pełni cele zakładane przez autorów

nowelizacji. Jednocześńe zakładana poprawka utrzymuje pełną transpaxentność s1tuacji

podawania dodatkowo lachunku bąnku lub faktora. na rzecz którcgo dokonana została cesja

więrzfelności, ocz}.lviście ró\łldeŹ w połączeniu z przekazanietn stosownych upoważnień

informacyjnych do Naczęlnika US pżez taką firmę (do tego samego Naczelnika, lĆóry jęst

właścirły dla sprzedawcy) otaz ptzy zachowariu wszystkich pozostałych mechanizmów

wprowadzanych Projektem.

odpowiednie stosowanie do takiego rachunku poszczególnych fapisów ań. 105a . 105c

ustawy oznacza, że rachunek takiego podmiotu (banku lub firmy faktoringowej) podlegałby

tym sam}tn Iestrykcjom (m.in. to gdzie może być załozotry' jakie obowiązki informacyjne

mają insĘ.tucje finansowe, jakiego rodzaju upoważnienie musiałoby zostać ńoione taki

podmiot itp. - wszystko jŃ przy rachunku sprzedawcy). wskazane konto będzie musiało
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być prowadzone przez kajowy bank i sKoK. a frrma factoringowa winna mieć oddział

w Polsce.

Poprawka zjednej stony rrmożliwia zatęm dalsze frntcjonowanie podmiotom korzystając}an

z zey,rnęxznęEo finansowania połączonego z ptzetoszenilem ich wielz}tęlności na Źęcz

banków lub fal'1orów, f drugięj natomiast zapewnia posttrlowany przez au1orów nowelizacji

poziom bezpieczeństwa obrofu.


