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Szanowny Panie Przewodniczacy,

W imieniu podmiotéw i organizacji podpisujacych niniejsze pismo, zwracamy sie z uprzejma prosba
0 uwzglednienie ponizszych uwag do ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (druk
senacki: 255), i wprowadzenie zaproponowanych poprawek.

Niniejsze uwagi odnosza sie do projektowanych przepiséw art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych (updop) oraz art. 3 ust. 2b pkt 5 ustawy o podatku dochodowym
od 0séb fizycznych (updof), ktére stanowig, iz przez dochody (przychody) osigganie na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej nalezy rozumieé w szczegblnodei: ,,dochody (przychody) z papierow
wartosciowych oraz pochodnych instrumentéw finansowych niebedacych papierami wartosciowymi,
dopuszczonych do publicznego obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
regulowanego rynku gieldowego, w tym uzyskane ze zbycia tych papieréw albo instrumentéw oraz
z realizacji praw z nich wynikajacych”.

Zgodnie z literalnym brzmieniem ww. przepisdéw za przychody osiagniete na terytorium RP przez
nierezydentow nalezy uzna¢ w szczegélnosci wszelkiego rodzaju pozytki z papieréw wartos$ciowych,
takie jak odsetki oraz dywidendy, jezeli s one wyplacane z papieréw wartosciowych dopuszczonych
do obrotu na rynku regulowanym prowadzonym na terytorium RP, bez wzgledu na to, gdzie znajduje
si¢ miejsce siedziby emitenta takich papieréw warto$ciowych.

Nalezy zauwazy¢, ze konsekwencja wprowadzenia proponowanych przepiséw bedzie:

- niezamierzone, jak siec wydaje, rozszerzenie zakresu ograniczonego obowigzku podatkowego,
ktéremu podlegaja podatnicy nierezydenci — poprzez przyjecie fikeji, ze dochody (przychody)
z papieréw wartosciowych dopuszezonych do obrotu na rynku regulowanym na terytorium
RP s3 osiagniete przez osoby/podmioty zagraniczne na terytorium Polski, cho¢by faktycznie
byly wyplacane przez emitentéw zagranicznych,




- moze doj$¢ do wielokrotnego opodatkowania przychodéw z zagranicznych papieréw
wartosciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym w Polsce, tj. (i) poboru
podatku u Zrédta przez emitenta w paristwie Jego siedziby oraz (ii) nastepnie do kolejnego
potracenia podatku przez bank lub dom maklerski dziatajacy w Polsce, jako podmiot
prowadzacy rachunek papieréw wartosciowych, za posrednictwem ktérego wyplacane sg
pozytki z takich papieréw oraz w koncu (iii) do opodatkowania w paristwie siedziby
inwestora.

Nalezy podkresli¢, ze obecnie na regulowanym rynku gietdowym w Polsce sa notowane papiery
wartosciowe (akcje i obligacje) emitowane przez liczne spotki majace siedzibe poza granicami Polski.
Pozytki z takich papieréw (w tym dywidendy i odsetki) sg, co do zasady opodatkowane w nastepujacy
Sposob:

a) jezeli ich odbiorcg jest osoba/podmiot niepodlegajacy w Polsce nieograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu— przychody te nie sa opodatkowane w Polsce,

b) jezeli ich odbiorca jest osoba/podmiot bedacy w Polsce podatnikiem podatku dochodowego
od catosci swoich dochodéw — podatek od odsetek/dywidend jest pobierany przez platnika
W panstwie zrédta przychodu (tj. w panistwie siedziby emitenta papieréw) oraz jednoczesnie
Jest rozliczany przez podatnika w Polsce, z uwzglednieniem podatku potraconego w panstwie
emitenta. Rozliczenie podatku w obu pafistwach nastepuje zgodnie z umowami o unikaniu
podwojnego opodatkowania, ktrych strong jest Polska.

Proponowane przepisy wprowadzaja nastepujace komplikacje.

W zakresie opodatkowania odsetek od papieréw wartosciowych — uznanie, ze odsetki od papieréw
emitowanych przez podmioty zagraniczne, ale notowane na rynku regulowanym w Polsce,
sa dochodem powstajacym na terytorium Polski, powoduje, ze podmiot prowadzacy rachunek,
na ktérym zapisane s3 takie papiery (np. bank, dom maklerski) bedzie obowiazany do potracenia
podatku od takich odsetek w momencie ich wyplaty na rzecz podmiotu zagranicznego. Dojdzie zatem
do nieuzasadnionego wielokrotnego opodatkowania odsetek — w paristwie ich zrodia (potracenie
podatku przez emitenta), w Polsce (potracenie podatku przez bank lub dom maklerski) oraz
W pafistwie siedziby podmiotu otrzymujacego odsetki.

Natomiast w zakresie opodatkowania dywidend — przychody juz opodatkowane w panstwie zrédia
(. w panstwie siedziby emitenta) beda ponownie podlegaty opodatkowaniu w Polsce i finalnie
w panstwie podmiotu, ktéry je otrzymuje. Dodatkowo nastapi niezamierzone natozenie na inwestoréw
zagranicznych dodatkowych obowiazkéw sprawozdawczych i rozliczeniowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze powyisze konsekwencje wprowadzenia nowych przepiséw nie byly, jak
sadzimy, intencja projektodawcy. W Raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania projektu
wskazano, ze ,,przepis nie wprowadza (...) praktycznie zadnej zmiany w stosunku do dotychczasowej
regulacji”. Jak jednak wskazano wyzej, teza o neutralnoéci ww. przepiséw nie znajduje uzasadnienia
w ich tresci, za$ watpliwosci prawne i ryzyka podatkowe, jakie przepisy te wywolywaé beda
w praktyce, mogg sta¢ sie czynnikiem zniechgcajacym inwestordw zagranicznych do inwestowania
na rynkach prowadzonych przez Gield¢ Papieréw Wartosciowych w Warszawie S.A. oraz przez
BondSpot S.A. i prowadzi¢ do ostabienia pozycji konkurencyjnej tych rynkéw wzgledem
ich zagranicznych odpowiednikéw.




Podsumowujgc, omawiane przepiséw prowadzi¢ bedg do:

niezamierzonego, jak sadzimy, przez ustawodawce rozszerzenia zakresu ograniczonego
obowigzku podatkowego o dochody (przychody) z zagranicznych papieréw wartosciowych
notowanych w Polsce na rynku regulowanym, osiagane przez osoby/podmioty niemajgce
na terytorium Polski miejsca zamieszkania lub siedziby,

wielokrotnego opodatkowania odsetek i dywidend z zagranicznych papieréw wartoSciowych
notowanych na rynkach prowadzonych przez Gietdg Papier6w Wartosciowych w Warszawie
S.A. oraz BondSpot S.A., wyptacanych na rzecz inwestordw zagranicznych przez emitentéw
zagranicznych.

Moze to skutkowaé ucieczka zagranicznych inwestoréw z polskiego rynku kapitatowego, w zwigzku
z mozliwym wielokrotnym opodatkowaniem ich dochodéw, dodatkowymi obowiazkami
sprawozdawczymi i rozliczeniowymi Iub koniecznoscig prowadzenia postgpowan nadplatowych
w zakresie podatku od odsetek i dywidend.

Postulujemy zatem:

a)
b)

usunigcie z ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych:

art. 1, pkt 1 —w zakresie art. 3 ust. 2b, tiret 3 pkt 5 updof oraz

art. 2, pkt 1 —w zakresie art. 3, ust. 3, pkt 3 updop,

albo

nadanie ww. przepisom brzmienia: »(...) dochody (przychody) z: (...) odptatnego zbycia
papieréw wartosciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych niebedacych papierami
warto$ciowymi, dopuszczonych do publicznego obrotu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w ramach regulowanego rynku gietdowego, albo z realizaciji praw wynikajacych
z takich pochodnych instrumentéw finansowych.”.

Z wyrazami szacunku,
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