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W zwigzku z przekazaniem do Senatu RP w dniu 8 lipca br. Ustawy o podatku od sprzediiy detalicznej (druk
nr 231), Zwigzek Pracodawcéw Aptecznych PharmaNET pragnie ustosunkowac sie do zaproponowanych w
niej rozwigzan, jednoczesnie przedstawiajac propozycje zmian legislacyjnych.

Zwigzek jest wiodaca organizacjg pracodawcéw rynku aptecznego. Kazdego miesiaca ponad 5 tysiecy
farmaceutéw pracujgcych w naszych aptekach niesie pomoc i porade farmaceutyczng milionom Polakéw. W
swojej dziatalnosci Zwigzek dazy do obnizenia kosztéw leczenia, wprowadzenia nowoczesnej opieki
zdrowotnej oraz wspierania opieki farmaceutycznej $wiadczonej w aptekach dla pacjentéw.

Zwigzek pozytywnie ocenia uwzglednienie w tresci ustawy licznych postulatéw Zwigzku przedstawionych w
poprzednich pismach, tj.:

a) rozszerzenia zwolnienia od podatku o przychéd ze sprzedazy detalicznej lekéw, $rodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych finansowanych w
catodci lub w czeéci, na podstawie odregbnych przepiséw (innych niz ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o refundacji lekéw, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobéw medycznych);

b) odstapienia od szczegéInych regulacji dotyczacych sieci handlowych oraz

c) odstapienia od natozenia odrgbnych, wyiszych stawek podatku dla przychodu ze sprzedazy
detalicznej osiagnietego w soboty, niedziele i inne dni ustawowo wolne od pracy.

Niemniej jednak ustawa w tym ksztatcie zdaje sie wcigz nie uwzgledniac faktu, iz apteki znaczaco réznia sie
od innych podmiotéw prowadzacych handel detaliczny na terytorium RP. Z uwagi na powyisze Zwigzek
ponownie wskazuje na zasadno$¢ rozwazenia propozycji catkowitego wytaczenia aptek spod planowanej
regulacji.

Jest to uzasadnione zaréwno szczegblnych charakterem dziatalnoéci aptecznej, jak réwniez specyfika
produktéw stanowiacych zasadniczy asortyment apteki, tj. lekéw i wyrobéw medycznych - zaréwno tych
refundowanych, jak i nierefundowanych.

Nalezy ponownie podkresli¢, ze:

* Apteki to placéwki ochrony zdrowia publicznego, zobowiazane do posiadania lekéw i wyrobéw
medycznych w ilosci i asortymencie niezbednym do zaspokojenia potrzeb zdrowotnych miejscowej
ludnosci - potrzeb wynikajacych przed wszystkim z preskrypcji lekarskiej;
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* Wydawanie lekéw i wyrobéw medycznych w aptece nie jest typowa czynnoscia sprzedazy, a
ustawowo okreslong ustugg farmaceutyczng;

*  Osoby pracujace w aptece kaonuja zawdd medyczny;

®  Apteki s objete catkowitym zakazem reklamy swojej dziatalnosci;

* W przypadku wszystkich lekéw i wyrobéw medycznych na recepte lub zlecenie lekarskie (nie tylko

tych finansowanych przez ptatnika publicznego, ale takze produktéw nierefundowanych), poziom
obrotu zalezy od preskrypcji lekarskiej, a nie od apteki;

* Leki i wyroby medyczne s3 objete 8% stawka VAT i uzasadnione jest dalsze stosowanie spaéjnej,
preferencyjnej polityki podatkowej wzgledem tej kategorii produktéw.

Ponizej przedstawiamy uzasadnienie argumentéw przemawiajacych za pozostawieniem obcigzen
podatkowych aptek w niezmienionym ksztatcie. W dalszej czgsci dokumentu proponujemy konkretne zapisy

legislacyjne realizujace postulat wytaczenia aptek oraz rozszerzenia kategorii produktowych z zakresu
stosowania ustawy.

I Uzasadnienie wylgczenia podmiotowego — apteka jako placéwka ochrony zdrowia publicznego

Apteki nie s typowymi sklepami — to przede wszystkim placéwki ochrony zdrowia publicznego?.

Wydanie pacjentowi leku lub wyrobu medycznego nie jest typowa umowa sprzedazy, ale okreslona
ustawowo ustuga farmaceutyczna. Zgodnie z art. 86 ust. 2 Prawa farmaceutycznego ustugi farmaceutyczne
obejmuja m.in.:

@) wydawanie produktdw leczniczych i wyrobéw medycznych, okreslonych w odrebnych przepisach;
(ii) sporzqdzanie lekdw recepturowych, w terminie nie dtuzszym niz 48 godzin od zfozenia recepty
przez pacjenta, a w przypadku recepty na lek recepturowy zawierajgcy $rodki odurzajqce lub
oznaczonej "wydac natychmiast” - w ciqgu 4 godzin;
(iii) sporzqdzenie lekéw aptecznych.
Z powyiszego jednoznacznie wynika, e obcigzenie placéwek aptecznych regulacjami fiskalnymi
zaprojektowanymi z mysla o podmiotach prowadzacych dziatalnoéé stricte handlowa jest niespéjne
systemowo.

Dodatkowo, stosowanie obcigzen fiskalnych charakterystycznych dla podmiotéw prowadzacych typowa
dziatalnos¢ gospodarczg polegajacg na obrocie towarowym jest jednocze$nie nieskorelowane z licznymi
obowigzkami natozonymi na apteke przez ustawodawce. Dziatalno$¢ apteczna jest dziatalnoscig
reglamentowang, a prowadzenie apteki to szereg obowigzkéw, m.in.:

(i) apteki ogélnodostegpne sg obowigzane do posiadania produktéw leczniczych i wyrobéw
medycznych w ilosci i asortymencie niezbednym do zaspokojenia potrzeb zdrowotnych
miejscowej ludnosci (art. 95 ust. 1 Prawa farmaceutycznego);

(ii) apteki, ktdre sg zwigzane umowg z pfatnikiem publicznym, sg takie obowigzane zapewnic
dostepnos¢ do refundowanych lekéw i produktéw spoiywczych specjalnego przeznaczenia
(art. 95 ust. 1a Prawa farmaceutycznego).

1 Art. 86 ust. 1 Prawa farmaceutycznego: ,.Apteka jest placéwkq ochrony zdrowia publicznego, w ktdrej osoby uprawnione
Swiadczg w szczegdlnosci ustugi farmaceutyczne (...)".
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Apteki nie moga przy tym prowadzi¢ jakiejkolwiek dziatalnosci reklamowej, zakaz ten ustanawia art. 94a
Prawa farmaceutycznego. Apteka nie moze rozpowszechniaé¢ zadnych innych komunikatow niz o lokalizacji i
godzinach otwarcia. Z uwagi na ww. zakaz apteki nie posiadaja odpowiednich instrumentéw marketingowych
umozliwiajgcych promocje swojej dziatalnosci, co w konsekwencji wptywa bezposrednio na brak mozliwosci
konkurowania z podmiotami prowadzacymi pozaapteczng sprzedaz lekéw lub sprzedaz sprzetu medycznego
(m.in. duzymi sieciami handlowymi).

Il.  Uzasadnienie wytaczeri przedmiotowych

Cieszy fakt, ze ustawa przewiduje wytaczenie spod opodatkowania sprzedazy detalicznej lekéw, $rodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych refundowanych lub
finansowanych w catosci lub w czesci, na podstawie odrebnych przepiséw.

Niemniej jednak projektowane przepisy powinny uwzgledniaé catoksztatt specyfiki produktéw stanowigcych
zasadniczy asortyment apteki, tj. lekéw i wyrobéw medycznych.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku wszystkich lekéw i wyrobéw medycznych dostepnych na recepte lub
Zlecenie (takze tych, ktére nie sa refundowane) poziom obrotu zalezy od preskrypcji lekarskiej, a nie od
apteki. Zysku aptek nie reguluja wigc prawa podazy i popytu, ale preskrypcja lekarska, wynikajaca z oceny
stanu zdrowia pacjenta i jego potrzeb medycznych. Stad tak istotne jest wytaczenie z zakresu ustawy

przychodu ze sprzedazy produktéw objetych ordynacjg lekarska i zasadny zapis ustawy uwzgledniajacy te
okolicznosé.

Ztych wzgledéw, Zwigzek wskazuje na zasadno$é rozwazenia propozycji rozszerzenia nyqczema o produkty

lecznicze i wyroby medyczne wydawane na recepte lub zlecenie w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. - Prawo farmaceutyczne.

Wytaczenie to ograniczy jednoczesnie sytuacje nieréwnego traktowania réinych zawodéw medycznych
(przyktadowo — w ramach akcji szczepien prowadzonej przez lekarzy w przychodni lub szpitalu, elementem
ustugi szczepienia bedzie sprzedaz szczepionki nieobjeta podatkiem; ta sama szczepionka, ktérg w aptece
pacjentowi miatby wydac farmaceuta, bytaby juz jednak podatkiem objeta).

Wytaczenie to bedzie réwniez spéjne z dotychczasowa polityke fiskalng wzgledem produktéw leczniczych i
potrzeb pacjentéw, ktére obrazuje sposéb uksztattowania obcigzen podatkiem VAT produktéw ratujacych
zdrowie. Produkty lecznicze czy tez wyroby medyczne podlegaja obnizonej stawce w wysokosci 8%. Rzad RP
zdecydowat sig nawet wej$¢ w spér z Komisja Europejska, zadajgcg wprowadzenia stawki 23% na wyroby
medyczne. Wtadze paristwowe powinny zachowaé preferencyjna polityke podatkowa wzgledem zdrowia
Polakéw.
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Mamy nadziejg, Ze przedstawione uwagi beda pomocne. W razie jakichkolwiek pytari lub potrzeby
przekazania dodatkowych informacji pozostajemy do dyspozycji.

Dane kontaktowe Zwigzku:

ul. Zbyszka Cybulskiego 3, 00-727 Warszawa
e-mail: biuro@pharmanet.org.pl

tel.: +48 (22) 55 99 900, fax: + 48 (22) 55 99 910
tel. kom. (M. Piskorski): +48 601 888 294
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Marcin Piskorski

Prezes Zarzadu
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