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Stanowisko Osrodka Analiz Cegielskiego w sprawie nowej matrycy stawek VAT

Uchwalony w dniu 19 lipca biezacego roku projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa (druk nr 3255) oparty zostal na
prawidtowych zatozeniach i ma realne szanse na osiggnigcie stawianych przed nim celow.
Obnizenie stawek podatku od towaréw 1 ustug (dalej: podatek VAT) dla artykuldow tak zwane;j
pierwszej potrzeby jest zbiezne z prospoteczng polityka panstwa oraz stanowi realizacje
oczekiwan konsumentow - szczegodlnie tych najubozszych oraz rodzin wielodzietnych.
Jednakze, w opinii Osrodka Analiz Cegielskiego (dalej: OAC) przedmiotowy projekt ustawy
jest niespojny w zakresie, w jakim obniza stawki podatku VAT na produkty pierwszej
potrzeby jakimi sg artykuty Zywno$ciowe, artykuly higieniczne czy produkty dla niemowlat 1
dzieci, przyporzadkowujac jednoczesnie 23% stawki podatku VAT na wybrane produkty

nalezace do powyzszych kategorii, na przyktad napoje roslinne.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze podatek VAT jest w istocie podatkiem
degresywnym, ktory najmocniej obcigza osoby najmniej zarabiajagce. Wynika to z faktu, ze
niezaleznie od zamozno$ci konsumenta jest on zobowigzany do uiszczenia statej ceny
produktu oraz statej kwoty podatku VAT. Kwota naleznego podatku uiszczana przez
konsumenta o nizszych zarobkach, stanowi wiekszy procentowy udziat w jego budzecie
domowym, niz ta sama kwota podatku uiszczana przez osob¢ zamozniejszg. W efekcie

konsument o wyzszych dochodach, w mniejszym stopniu odczuwa ci¢zar naleznego podatku

VAT.

Podniesienie stawek podatku VAT na wybrane artykuly pierwszej potrzeby jest takze
sprzeczne z fundamentalnym dla aksjologii polskiego systemu podatkowego, twierdzeniem o

malejgcej krancowej uzytecznosci produktu. Zgodnie z tym prawem, osoby lepiej zarabiajgce



0dnoszg coraz mniejsza korzys¢ z kazdej kolejnej zarobionej ztotowki. Przyjecie tego pogladu
pozwala prowadzi¢ panstwu polityke podatkowa zmierzajacg w kierunku obnizania podatkow
dla os6b o najnizszych dochodach, tak aby zwigkszy¢ ich mozliwosci zaspokojenia
podstawowych potrzeb, przy jednoczesnym utrzymywaniu wyzszych podatkéw dla osob
zamoznych. Aktualizujac te rozwazania dla podatku VAT trzeba zauwazy¢, ze wlasciwym
jest obnizanie stawki podatku VAT na artykuly pierwszej potrzeby (przede wszystkim
artykuty spozywcze czy produkty dla niemowlat i dzieci), pozostawiajac wyzsze stawki VAT

dla produktéw luksusowych.

Roéznicowanie stawek VAT dla wybranych produktow z okreslonej kategorii jest
réwniez niezgodne z zasada jednolitosci stawek VAT dla danej grupy produktow (zasada
neutralnosci VAT). Odejscie od powotanej zasady uznaje si¢ za akceptowalne jedynie w
sytuacji, w ktorej istnieja uzasadnione czynniki, przemawiajagce za roéznicowaniem stawek
VAT w obrebie jednej grupy produktow. W opinii OAC nie istniejg uzasadnione czynniki
przemawiajace za przyporzadkowaniem 23% stawki VAT na przyktad napojom roslinnym,
szczegolnie w kontekScie jednoczesnego obnizania tychze stawek dla produktéow dla
niemowlat i dzieci oraz artykuldéw zywnosciowych. Wrecz przeciwnie, napoje roslinne i
napoje mleczne (przede wszystkim mleko krowie), ktore korzystaja z preferencyjnej stawki
podatku VAT, mozna uzna¢ za produkty podobne. Przekonanie to powodowane jest
powszechnym wykorzystywaniem przez konsumentéw napojow roslinnych jako jednego z
podstawowych sktadnikow diety, ktory stanowi alternatywe dla mleka krowiego (dodatek do
kawy czy ptatkow $niadaniowych, sktadnik ciast, nalesnikow, deseréw). Produkty te
podobnie wygladaja i smakuja, za$ napoje roslinne dodatkowo uwazane sg za zdrowsze, co
przesadza o ich wigkszej popularnosci wsrdd konsumentéw, ktorych staé na zdrowszy

zamiennik.

Wazng kwestig pozostaje takze usunigcie stanu niepewnosci w zakresie stawki VAT
stosowanej do produktow podobnych z punktu widzenia konsumenta. Dokona¢ tego mozna
poprzez jasne przypisanie stawki podatku VAT do danej kategorii produktéw zamiast
wyodrebnia¢ stawki wedlug okreslonej cechy produktu (na przyktad procentowej zawartosci
soku owocowego, czy procentowej ilosci biatka). Taki zabieg pozwoli unikngé sporow
interpretacyjnych oraz bedzie zgodny z intencjg ustawodawcy, ktorego celem jest

uproszczenie systemu stawek VAT.



Trzeba takze wskaza¢, ze w powszechnym przekonaniu napoje roslinne (przede
wszystkim tak zwane mleko sojowe) stanowig w diecie dzieci cenng alternatywe dla mleka w
proszku (mleka modyfikowanego). Ponadto, uzywanie napoju roslinnego moze by¢ pozadane
z medycznego punktu widzenia, gdy dziecko lub osoba dorosta ma alergie na biatka
zwierzece. W sytuacji braku mozliwosci spozywania mleka krowiego nap6j roslinny staje si¢
artykutem pierwszej potrzeby. Ponadto napoje roslinne powszechnie uwazane sg za zdrowsze
od mleka krowiego. Przyjecie dla tych produktow 5% stawki VAT przyczyni si¢ do
zachowania lepszego zdrowia w spoteczenstwie, a W efekcie do zmniejszenia kosztow
utrzymania stuzby zdrowia, poniewaz nizszy podatek przelozy sie na nizsza cen¢ koncowa
produktu, a zatem i na jego dostgpno$¢ dla szerszego grona konsumentow. Z drugiej strony,
obtozenie 23% podatkiem VAT produktow wykorzystywanych w diecie stale powigkszajacej
si¢ grupy dzieci, ktore cierpia na alergi¢ na biatka zwierzece, wywota nie tylko realny skutek
dla ich zdrowia, lecz takze negatywny skutek finansowy dla budzetow wielu polskich rodzin.
Co wiecej, takie dziatanie naruszy jednolito§¢ prowadzonej w tej kadencji parlamentu
jednoznacznie prorodzinnej polityki, podwazajac tym samym zaufanie obywateli do polityki
panstwa. W tym kontek$cie za uzasadnione 1 pozadane nalezy uzna¢ obnizenie stawek
podatku VAT na artykuly pierwszej potrzeby, a za niezrozumiate pozostawienie 23% stawki
na wybrane produkty, niezbedne dla czesci spoteczenstwa, w tym dla prawidtowego rozwoju

stale rosnacej grupy dzieci cierpigcych na alergie.

W $wietle powyzszych argumentow uzasadnionym jest, by napoje roslinne uzna¢ za
artykuty pierwszej potrzeby dla zauwazalnej grupy dzieci 1 ich rodzin, a takze dorostych
alergikow oraz nie wylacza¢ tych artykutéw z grup produktow objetych obnizeniem stawek
VAT, lecz przyja¢ rowniez dla nich 5% stawke VAT. Upraszczajac system stawek VAT
nalezy zadba¢ roéwniez o usunig¢cie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie stosowanej
stawki VAT dla produktow podobnych z punktu widzenia konsumenta. W tym celu nalezy
jasno przyporzadkowaé 5% stawke podatku VAT do kategorii napojow roslinnych, nie
poprzestajac jedynie na uznaniu ich za produkty podobne do napojoéw objetych preferencyjna

stawka VAT.



