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Dot. uwagi do ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych 
innych ustaw (druk nr 1259)  

 
 
Szanowny Panie Przewodniczący, 
 
1. W imieniu przedsiębiorstw zrzeszonych w Izbie Gospodarczej Metali Nieżelaznych 

i Recyklingu („IGMNiR”, „Izba”) niniejszym wnoszę o pozostawienie mechanizmu 

odwrotnego obciążenia w rozliczeniach podatku od towarów i usług dotyczących 

złomu (odpadów) oraz półproduktów z metali nieżelaznych wymienionych w obecnie 

obowiązującej ustawie o podatku od towarów i usług w załączniku nr 11. 

 

2. Mechanizm odwrotnego obciążenia w obrocie złomem wprowadzony został w Polsce 

w dniu 1 kwietnia 2011 r. W kolejnych latach odwrotne obciążenie na wniosek 

IGMNiR wprowadzony został na surowce wtórne metali oraz półprodukty z metali 

nieżelaznych. Wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obciążenia w obrocie złomem 

oraz półproduktami z metali nieżelaznych praktycznie wyeliminowało wyłudzenia 

podatku VAT w wyżej wymienionych obszarach. Likwidacja mechanizmu odwrotnego 

obciążenia w rozliczeniach podatku VAT będzie szczególnie dotkliwa dla podmiotów 

zajmujących się recyklingiem metali nieżelaznych. Podmioty zajmujące się 

recyklingiem metali nieżelaznych znaczną cześć pozyskanego złomu metali 

nieżelaznych eksportuje za granicę. Eksport złomów za granicę wynika przede 

wszystkim z braku odbiorców pewnych asortymentów złom w Polsce. Dla przykładu 

prawie całość pozyskanego złomu stali nierdzewnej jest eksportowana. Wynika to z 

braku w Polsce przemysłu wykorzystującego złom stali nierdzewnej. Poniżej 

przedstawiona została skala polskiego eksportu złomów metali nieżelaznych w ujęciu 

ilościowym (tysiącach ton) oraz wartościowym (w milionach euro). 

Tabela 1. Polskie eksport złomów metali nieżelaznych w latach 2014-2018 (wartości w tysiącach ton) 
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2014 2015 2016 2017 2018 

złom stali nierdzewnej 171 166 167 164 153 

złom miedzi 64 64 83 72 92 

złom aluminium 183 186 226 249 256 

złom ołowiu 4 4 4 4 4 

złom cynku 2 3 7 8 10 

Suma 424 423 486 496 515 
źródło: Eurostat 

Tabela 2. Polski eksport złomów metali nieżelaznych w latach 2014-2018 (wartości w milionach euro) 

  2014 2015 2016 2017 2018 

złom stali nierdzewnej 171 165 159 174 173 

złom miedzi 234 235 217 279 394 

złom aluminium 205 229 246 313 329 

złom ołowiu 4 3 4 4 5 

złom cynku 2 5 10 16 21 

Suma 616 636 635 785 922 
źródło: Eurostat 

 

 

W 2018 roku przedsiębiorstwa zajmujące się recyklingiem metali nieżelaznych 

wyeksportowały 515 tysięcy ton złomów metali nieżelaznych za równowartość 922 

milionów euro. 

Tabela 3. Oszacowanie potrzeb kapitałowych podmiotów zajmujących się recyklingiem metali nieżelaznych po 

likwidacji odwrotnego obciążenia w obrocie złomem 

    

Eksport złomów w 2018 roku (w mln EUR) 922 

Średni kurs wymiany EUR/PLN w 2018 (NBP) 4.2617 

Eksport złomów w 2018 roku w mln PLN 3 930 

Średni miesięczny eksport złomów w mln PLN 327 
 

źródło: Eurostat, NBP 

 

W 2018 roku przedsiębiorstwa zajmujące się recyklingiem metali nieżelaznych 

miesięcznie eksportowały złom metali nieżelaznych za równowartość 327 milionów 

złotych. Likwidacja mechanizmu odwrotnego obciążenia w obrocie złomem z dniem 1 

listopada 2019 roku spowoduje, że podmioty zajmujące się recyklingiem metali 

nieżelaznych w celu utrzymania poziomu eksportu z 2018 roku będą musiały 

pozyskać 327 milionów złotych kapitału obrotowego. Konieczność przeznaczenia 327 

milionów złotych na dodatkowy kapitał obrotowy spowoduje znaczny spadek 

inwestycji w tym sektorze, z jednej strony w związku z podniesieniem wymogów 

kapitałowych, 

a z drugiej strony ze względu na wzrost ryzyka działalności (potencjalny brak rozliczeń 

z uwzględnieniem podzielonej płatności przy transakcjach poniżej 15 000 złotych). 
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3. Mechanizm odwrotnego obciążenia, jak wspomniano powyżej, w obrocie złomem 

wprowadzony został w Polsce w dniu 1 kwietnia 2011 roku. Stosowanie powyższego 

mechanizmu w obrocie złomem przed Polską, wprowadziło wiele krajów należących 

do Unii Europejskiej. Poniższa mapka przedstawia kraje, gdzie stosowany jest 

mechanizm odwrotnego obciążenia na podstawie art. 199 Dyrektywy Rady 

2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. 

 
Od 1 listopada 2019 roku (dniem likwidacji odwrotnego obciążenia) Polska będzie 

jednym z nielicznych krajów, w których nie będzie obowiązywał wyżej wymieniony 

mechanizm. Mechanizm odwrotnego obciążenia w obrocie złomem stosowany jest u 

wszystkich sąsiadów Polski (krajów należących do Unii Europejskiej). 

 

4. W imieniu członków IGMNiR wnioskuję o utrzymanie odwrotnego obciążenia 

w rozliczeniach podatku VAT  w obrocie złomem. Likwidacja odwrotnego obciążenia 

w obrocie złomem spowoduje istotną zapaść w inwestycjach w tym sektorze, ze 

względu na konieczność przeznaczenia ponad 300 mln zł na kapitał obrotowy, co 

umożliwi utrzymanie eksportu na poziomie z lat ubiegłych. W ostatnich miesiącach 

branża ponosi już znaczne koszty w związku z ubiegłoroczną nowelizacją ustawy o 

odpadach. Poniesienie dodatkowych kosztów jeszcze bardziej zmniejszy 

konkurencyjność polskiego sektora recyklingu metali nieżelaznych w Europie. 

Poprawki do ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych 

innych ustaw (druk nr 1259) utrzymujące odwrotne obciążenie o obrocie złomem i 

półproduktami z metali nieżelaznych w załączeniu. 

 

      Z wyrazami szacunku, 

         
 Kazimierz Poznański 

Prezes Izby Gospodarczej Metali Nieżelaznych i Recyklingu 
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Załącznik nr 1. 
Poprawki utrzymujące odwrotne obciążenie w obrocie złomem (odpadami) 

oraz półproduktami z metali nieżelaznych (druk nr 1259) 
 

Poprawka nr 
do ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw 
 
Art. 1 pkt 3)  otrzymuje brzmienie: 
„w art. 17: 

a) w ust. 1 uchyla się pkt 8,  

b) uchyla się ust. 1c–1h, 

c) w ust. 2 wyrazy „ust. 1 pkt 4, 5, 7 i 8” zastępuje się wyrazami „ust. 1 pkt 4, 5 i 7”, 

d) uchyla się ust. 2a i 2b;” 

 
Poprawka nr 

do ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw 
 
Art. 1 pkt 12)  otrzymuje brzmienie: 
w art. 86 w ust. 2 w pkt 4 w lit. a skreśla się wyrazy „lub 8”, 

 
Poprawka nr 

do ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw 
 
Art. 1 pkt 29)  otrzymuje brzmienie: 
 
„załącznik nr 11 do ustawy przyjmuje następujące brzmienie 
 

Załącznik nr 11 

 
WYKAZ TOWARÓW, O KTÓRYCH MOWA W ART. 17 UST. 1 PKT 7 USTAWY 

 
 

Poz. Symbol PKWiU Nazwa towaru (grupy towarów) 

1 24.42.11.0 Aluminium nieobrobione plastycznie 

2 24.43.11.0 Ołów nieobrobiony plastycznie 

3 24.43.12.0 Cynk nieobrobiony plastycznie 

4 24.43.13.0 Cyna nieobrobiona plastycznie 

5 24.44.12.0 Miedź nierafinowana; anody miedziane do rafinacji elektrolitycznej 

6 24.44.13.0 Miedź rafinowana i stopy miedzi, nieobrobione plastycznie; stopy 

wstępne miedzi 

7 24.44.21.0 Proszki i płatki z miedzi i jej stopów 

8 24.44.22.0 Płaskowniki, pręty, kształtowniki i walcówka, z miedzi i jej stopów 

9 24.44.23.0 Druty z miedzi i jej stopów 
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10 24.45.11.0 Nikiel nieobrobiony plastycznie 

11 ex 24.45.30.0 Pozostałe metale nieżelazne i wyroby z nich; cermetale; popiół 

i pozostałości zawierające metale i związki metali - wyłącznie odpady 

i złom metali nieszlachetnych 

12 ex 25.11.23.0 Pozostałe konstrukcje i ich części; płyty, pręty, kątowniki, 

kształtowniki itp. z żeliwa, stali lub aluminium - wyłącznie ze stali 

13 ex 25.93.13.0 Tkaniny, kraty, siatki i ogrodzenia z drutu z żeliwa, stali lub miedzi; 

siatka rozciągana z żeliwa, stali lub miedzi - wyłącznie ze stali 

14 38.11.49.0 Wraki przeznaczone do złomowania inne niż statki i pozostałe 

konstrukcje pływające 

15 38.11.51.0 Odpady szklane 

16 38.11.52.0 Odpady z papieru i tektury 

17 38.11.54.0 Pozostałe odpady gumowe 

18 38.11.55.0 Odpady z tworzyw sztucznych 

19 38.11.58.0 Odpady inne niż niebezpieczne zawierające metal 

20 38.12.26.0 Niebezpieczne odpady zawierające metal 

21 38.12.27 Odpady i braki ogniw i akumulatorów elektrycznych; zużyte ogniwa 

i baterie galwaniczne oraz akumulatory elektryczne 

22 38.32.2 Surowce wtórne metalowe 

23 38.32.31.0 Surowce wtórne ze szkła 

24 38.32.32.0 Surowce wtórne z papieru i tektury 

25 38.32.33.0 Surowce wtórne z tworzyw sztucznych 

26 38.32.34.0 Surowce wtórne z gumy 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 


