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Katowice, dn. 8 lipca 2019 r.

e
Szanowny Pan

Stanislaw Karczewski

Marszalek Senatu RP

W zalgczeniu przesylam Panu Marszatkowi stanowisko Zarzadu Slaskiego Zwiazku
Gmin 1 Powiatéw, dotyczace poparcia stanowiska Zwigzku Miast Polskich w sprawie ustawy
z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz

niektorych innych ustaw.

W imieniu 137 gmin i powiatéw czlonkowskich Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow
(w tym wszystkich 19 miast na prawach powiatu wojewddztwa Slaskiego), zwracam si¢ do
Pana Marszatka z uprzejmg prosba o wprowadzenie do ustawy w trakcie prac Senatu RP
niezbgdnych zmian zglaszanych przez samorzady lokalne, realizujgce zadania w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi. Jednoczesnie podkreslamy potrzebe podjecia rzetelnej

debaty nad kompleksowa reforma systemu gospodarki odpadami.

Z wyrazami szagunku

Piotr Kucezera
Przewodni

Slaskiego Zwiazku Gmin fi Powiatow

Do wiadomosci:
D) p. Henryk Kowalczyk - Minister Srodowiska;
2) p. Zdzistaw Pupa - Przewodniczacy Komisji Srodowiska Senatu RP;
3) p. Piotr Zientarski - Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe] Senatu RP.
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) Stanowisko i
Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw
z dnia 5 lipca 2019 r.

w sprawie: poparcia stanowiska Zwiazku Miast Polskich w sprawie ustawy z dnia 4 lipea
2019 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérvch innych ustaw

Zarzad Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw popiera stanowisko Zarzadu Zwiazku
Miast Polskich z dnia 5 lipca 2019 r. w sprawie ustawy z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw,
stanowigce zatacznik nr 1 do niniejszego stanowiska. Zarzad Slaskiego Zwigzku Gmin
1 Powiatow podziela opinie. iz nowe regulacje stanowia istotne zagrozenie dla osiagniecia
przez gminy nalozonych na nie zadafn, wynikajacych zaréwno z prawa unijnego. jak

1 krajowego.




Stanowisko Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
w sprawie ustawy z dnia 4 lipca 2019 roku ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystodei i porzadku w gminach oraz niektoryveh innyeh ustaw

Majac na wzgledzie, 12 wspolnym celem wszystkich interesariuszy systemu  gospodark:
odpadami komunalnymi, w tym strony rzadowe) 1 samorzadowe], jest ochrona Srodowiska
naturalnego, realizacja zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa Polski w Unu Europejskie) oraz
stworzenie mechanizmow pozwalajgeych na optymalne swiadezenie ushug wizytecznosci publice-
nej na rzecz mieszkancow wszystkich gmin, doceniajge starania strony rzgdowe) zwigzane z wy-
eliminowaniem szeregu niespojnosct w obowiazujaeych przepisach, Zarzad Zwiazku wyraia
ogromne zaniepokojenie ostatecznym ksztaltem uchwalonej w dniu 4 lipca 2019 roku usta-
wy 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach oraz niektéryeh innyveh
ustaw, Ustawa w tym ksztalcie moke stanowié istoine zagrozenie dla osiagnigcia przez gminy
naloZzonyeh na nie zadan, wynikajgeyeh zardwno 2z prawa unijnego, jak 1 krajowego, a w konsek-
wencji mozliwoscig nalozenia na nasz kraj sankcji przewidzianych w zwigzku z niewywigzaniem
si¢ z preyjetych zobowigzan.

Jednoczesnie zawarte w niej rozwiszania — poparte przez Ministerstwo Srodowiska — dalece
odbiegaja od uzgodnien poczynionych ze strong samorzadowa w trakcie prac Komisji Wspolnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Faktyczne odrzucenie przez strong rzadowa wypracowanych
wspolnie rozwigzan kompromisowych stawia pod znakiem zapytania znaczenie konsultacji
z partnerami samorzadowymi i rolg Komisji Wspoélnej w procesie legislacyjnym.

W szczegolnoscl sprzeciw strony samorzgdowe) budzi odstapienie od wypracowanego kom-
promisu dotyczacego meruchomosclr mezamieszkatych. Przyjgte ostateczme przez Sejm rozwig-
zania beda de facto skutkowaé rzeczywistym wylaczeniem tego typu nieruchomosci z gminnego
systemu odbioru odpadéw komunalnych, co w konsekwencji spowoduje mmaczace zmniejszenie
szezelnodel gminnego systemu  gospodarki  odpadami  komunalnymi.  Jednoczesnie przyjete
rozwigzanie posrednio przeloZy sie na wzrost oplat wiszezanyeh przez wlascicieh meruchomosci
niezamieszkatych. Dlatego Zwigzek wimoskuje o preywrdcenie wezesniej proponowanego roz-
wiazania (z ewentualnymi modyfikacjami, ktore jednak nie zburza systemu)..

Przyjete zapisy beda szezepgdlnie dotkliwe na terenach zabudowy srddmiejskiej, w ktorej
rownolegly odbidr odpaddw komunalnych przez wicle podmiotdw wiazaé si¢ bedzie 2 realnymi
utrudnieniami. W konsckwencji proponowane rozwiazanic pozostaje w 0Czywiste] sprzecznosci
do innych dzialan podejmowanych w obecne) kadencji parlamentu, zmierzajacych do uspokojenia
ruchu samochodowegzo w centrum miast celem zmniejszema emisji spalin,

Rownie duzy niepokdj Zwigzku budzi odstgpienie od uregulowania kryteriow pozwalajacych
stwierdzi¢, czy wiasciciele nieruchomosci prawidlowo prowadzg selektywna zbiorke odpadow
komunalnych. Samo zaostrzenie kar w tym zakresie — bez konkremych i operatywnych instru-
mentdw kontrolnych — sprawi, ¢ nowe rozwigzania w tym zakresie beda meskuteczne. Przed-
miotowe kryteria powinny by¢ uregulowane w rozporzadzeniu wykonawezym, tak jak ustalono
ze strong samorzgdowa podczas prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zwigzek apeluje tak¥e o podwyiszenie stawek oplat za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi, dotyczacych nieruchomoser miezamieszkaltych 1 letniskowych. Konkretne kwoty
wynikajgce # zaproponowanych rozwigzan s3 istotnie zanizone wzgledem rzeczywistych kosztow
ponoszonych obecnie przez gminy. W konsekwencji przyjecie maksymalnych stawek na zapro-
ponowanym poziomie skutkowac bedzie swiadezeniem przez gminy uslug pomize) rzeczywistych
kosztdw z tym zwigzanych. Jest to sprzeczne z fundamentalnym dla calego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w gminach zatozeniem samofinansowania si¢ systemu, Gminy nic moga



czempad z systemu gospodarki odpadami komunalnymi dodatkowych dochoddw, ale nie moga
takie finansowaé systemu z innych zrodet.

Zwigzek wnoskuje takie o preywrocenie promowanego na etapie prac rzadowych rozwiaza-
nia, pozwalajgcego na uelastyeznienie zakresu przedmiotowego regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku w gminach. Podstawa do wydania tej uchwaly — w przeciwienstwie do podstawy do
wydania rozporzgdzenia — nie musi cechowag sig tak duza szczegolowoscia, co wielokrotnie bylo
praktykowane przez ustawodawce, takze w tej kadencji parlamentu’. Nalezy podkredlié, Ze takiej
zmiany oczekuja sami mieszkaficy gmin, w trosce o czystos¢ 1 porzadek w swoim otoczeniu.
zglaszajae postulaty uszczegolowienia roznych zapisow w regulaminach.

Konkretne poprawki do uchwalone) przez Seym ustawy zostang przedstawione przez
przedstawiciell Zwiazku w trakcie prac w Senacie.

Jednoczesnie Zarzad Zwigzku Miast Polskich ponownie apeluje o jak najszybsze rozpoczecie
rzetelne) debaty nad calosciowa reforma systemu gospodarks odpadan komunalnymi, uwzgled-
miajged koniecznosé implementacy zmiemonych unynych dyrektyw odpadowych, ktore) rezul-
tatem powinno by¢ wypracowanie catkowicie nowych, kompleksowych rozwigzan prawnych.
Narastajace problemy i negatywne zjawiska coraz dobitniej wskazuja, jak pilna staje si¢ realna
przebudowa gospodarki odpadami, obejmujaca takze stworzenie stabilnego rynku wysegregowa-
nych surowedw widmych | wprowadzenie rozszerzone) odpowiedzialnodel producentow.

Deklarujemy gotowosc wspotpracy w celu wykorzystania naszych dodwiadezen w pracach
nad nowym ksztaltem systemu gospodarki odpadami

Olesnica. 5 lipca 2019 1. Za [zqd

Zygmunt{Frankiewicz
PREZES|ZWIAZKU

Do wiadomosci:
1) Prezes Rady Ministrow — Marensz Morawiecki;

2) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, wspolprzewodniczaca Komisji
Wspdélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego - Elzbieta Witek;

3) Minister Srodowiska — Henrvk Kowalczvk;

4) Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej — Piorr Zieniarski;

5) Przewodniczacy Senackiej Komisji Srodowiska — Zd=isiaw Pupa;
6) Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska — Slawomir Mazurek:
7) Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami — Magda Gosk,

' Preykiadowo, zeodnie 7 art. Sa ust. 7 ustawy 2 dnia 8 marca 1990 roku o samorsdeie gminnym " rada groiny okredla
w drodire uchwaby wymagania, jakie powinien spetniaé projekt buddetu obywatelskicpo, w sseregblnodei:™ (...).

Proponujemy wige: "Zgodne 2 art. 6r ust. 3 ustawy o utrsymaniu ceystosct | porzadku w gminach rada gminy oknesli,
w drodze uchwaly stanowigee) akt prawa migjscowego, szcacgowy sposob 1 zakres Swiadcrenia ushug w zakresic
odbicrania odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomoded | zagospodarowania tych odpadiw, w zamian 2
uisacyong preez whasciciela nicruchomodei oplatg za gospodarowanic odpadami komunalnymi, w_sreregblnosei
czgstotliwost odbicrania odpadow komunalnvch od wlascicicla nicruchomodcl 1 sposob swiadczenia ustug prece
punkty selektywnego zbicrania odpaddw komunalnych.”



