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Warszawa, 8 lipca 2019 r.

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W imieniu Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji przesytam uwagi i propozycje zmian do ustawy 0O
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1230),
ktory bedzie rozpatrywany najblizszym posiedzeniu potaczonych Komisji Samorzadu Terytorialnego i

Administracji Panstwowej i Komisji Srodowiska.
Uwagi o charakterze fundamentalnym

1. Wprowadzenie zmiany w projekcie z dnia 29 kwietnia br. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystoSci i
porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (dalej projekt) na etapie Komisji Prawniczej tuz
przed Rada Ministrow dotyczacej rozszerzenia obowigzku pobierania optaty recyklingowej od toreb z
tworzyw sztucznych o grubosci 50 mikrometrow i powyzej. Zmiana ta naszym zdaniem wprowadzona
na tak péznym etapie prac legislacyjnych w rzadzie jest przekroczeniem pierwotnego zakresu projektu
ustawy, ktory miat regulowac gospodarke odpadami na poziomie komunalnym w gminach. Odrebna
tez kwestig przy tej zmianie jest jej wprowadzenie bez konsultacji spotecznych do projektu.

2. Projekt oprécz rozszerzenia opfaty recyklingowej znaczaco zwieksza obcigzenie dla podmiotow
handlowych prowadzacych dziatalnoé¢ na obszarze catego kraju. Wazrost obcigzenia
administracyjnego wiaze sie z:

a. Obowigzek prowadzenia dodatkowej ewidencji nabytych toreb oprocz dotychczas prowadzonej
wydanych toreb z tworzyw sztucznych.

b. Zwiekszenie czestotliwosci poprzez narzucenie miesigcznego obowigzku odprowadzania
pobranej optaty recyklingowej do wiasciwych Urzedow Marszatkowskich.

c. Obcigzenie przedsigbiorcow obowiazkiem archiwizacji sprawozdan przez de facto 6 lat.

3 QOcena Skutkéow Regulacji projektu z dnia 29 kwietnia br. wérod podmiotéw, na ktore oddziatuje
regulacja nie wymienia podmiotéw dla ktérych rozszerzenie opfaty recyklingowej ma kluczowe
znaczenie: podmiotéw handlu detalicznego, zaktadow produkujacych torby z tworzyw sztucznych i
konsumentow.

4. \Wprowadzenie rozszerzenia opfaty recyklingowej na pozostate torby z tworzyw sztucznych w niemal
ostatnim momencie prac rzadowych nad projektem tuz przed Rada Ministrow i bez konsultaciji
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spotecznych sprawia wrazenie wrzutki realizujgcej potrzeby fiskalne niz potrzeby polepszenia
komunalnej gospodarki

Watpliwosci dotyczg zarowno kwestii ogolnych, jak i poszczegéinych rozwigzan zaproponowanych w
Projekcie.

i

Rezygnacja z propozycji zmiany czestotliwosé z rocznej na miesigczng odprowadzania optaty
recyklingowej na odrgbne rachunki bankowe Urzedow Marszatkowskich. W sytuacii, gdy siec
handlowa posiada swoje placowki w kazdym wojewodztwie, ilosc przelewow do wykonania wzrasta z
dotychczasowych 16 do 192/rok.

Dlatego wnosimy aby art. 40c pozostat w dotychczasowym brzmieniu i optata pobierana byta raz w
roku.

Rezygnacja z prowadzenia dodatkowej ewidenciji nie tylko wydanych toreb (tak jak to miato miejsce
dotychczas), ale rowniez nalezy ewidencjonowac nabyte torby. Ewidencja prowadzona ma by¢ dla
kazdej jednostki z osobna. Takie rozwiazanie wydaje si¢ by¢ mocno czasochtonne i ucigzliwe.

W zwigzku z powyzszym proponujemy rezygnacje z prowadzenie ewidencji nabytych toreb to jest
wykreslenie art. 40f.

Zwracamy tez uwage na fakt, iz zarowno przelewy pobranych optat jak i sprawozdania musza byc
skladane do kazdego Marszatka z osobna, co réwniez bardzo komplikuje caty ten proces. Racjonalnym
wydaje sig, zastosowaé rozwigzanie wykorzystane przy optacie depozytowej za akumulatory. Tam,
catoéé nieodebranej optaty depozytowej oraz sprawozdania przekazywane $3 jedynie do Marszatka
Wojewddztwa zgodnego z siedziba firmy.

Wprowadzenie zmiany do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701
i 730) umozliwiajaca przekazywanie odpadow przemystowych (np. makulatury) ze sklepéw do miejsc
sktadowania odpadow prowadzonych przez ten sam podmiot.

W art. 6 projektu po pkt. 27) dopisac pkt. 27a) o nastepujacej tresci:

27a) w art. 69 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Dopuszcza sie niesporzgdzanie karty przekazania odpadow, jezeli jeden z posiadaczy odpadow
nie jest objety obowigzkiem ewidencji odpadow oraz gdy wytworca odpadow przekazuje wytworzone
przez siebie odpady do prowadzonych przez siebie miejsc zbierania odpadéw.”

.

. Whnosimy o wprowadzenie dwéch wytgczen z optaty recyklingowej dla:

a) toreb z tzw. tkanego polipropylenu. Torba z tkanego polipropylenu z zatozenia jest torba
wielokrotnego uzytku i tak tez jest postrzegana przez konsumentow. Z uwagi na swojg grubos¢
oraz sposob wykonania jest niezniszczalna i moze by¢ uzytkowana przez kilka lat. W zwiazku
z czym natozenie optaty recyklingowej na tego typu torbe jest bezzasadne, gdyz poza
przydatnoscia do wielokrotnego uzytku, nie stwarza roéwniez zagrozenia dla srodowiska
przypisywanego lekkim torbom z tworzywa sztucznego (zaleganie na sktadowiskach,
zanieczyszczanie wod morskich, itp.).

b) toreb powyzej 50 mikronéw wykonanych w catosci lub przewazajacej czesci z tworzywa
pochodzacego z recyklingu. W mysl idei Gospodarki o Obiegu Zamknietym powinnismy
projektowac i rozwijac technologie produkcii produktow, ktére jak najdiuzej pozostajg w obiegu
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(torba wielkokrotnego uzytku) i ktore zapewnia wykorzystanie zebranych selektywnie
materiatow (torba z wykonana z materiatow z recyklingu). Strumien selektywnej zbidrki
bedziemy i musimy powiekszac¢, poziomy zbieranie co roku rosna, a nie mamy pomystow gdzie
wykorzystac to co zbierzemy.
Art. 40a ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,2. Opfaty recyklingowej nie pobiera sie¢ od nabywajgcego bardzo lekka torbe na zakupy Z tworzywa
sztucznego, toreb z tkanego polipropylenu i toreb wykonanych w caloéci lub przewazajgcej czesci z
tworzywa pochodzgcego z recyklingu.”

6. Naszym zdaniem $rodki z optaty recyklingowej i dodatkowej optaty recyklingowej przekazane do
budzetu Panstwa powinny by¢ spozytkowane na rozwoj systemu selektywnej zbiorki plastiku i
technologii recyklingu
Dodanie ustepu 3 do art. 40 cb o nastepujgcym brzmieniu:

.3, Wplywy z tytutu optaty recyklingowej oraz dodatkowej opfaty recyklingowej przekazane na
wydzielony rachunek celowy budzetu panstwa z przeznaczeniem na inwestycje zwigzane ze zbiorkg
i recyklingiem tworzyw sztucznych.”

Podsumowujac, proponowane zmiany w zadnym stopniu nie wprowadzajg uproszczen dla podmiotoéw
handlowych tylko naktadaja szereg pracochtonnych obowiazkéw o charakterze ekonomicznych i
sprawozdawczych nie uwzgledniajac specyfiki duzych podmiotow handlowych jakimi sa sieci handlowe.
Wnosimy zatem o rezygnacje ze zmian dotyczacych rozszerzenia obowiazku pobierania optaty
recyklingowe; i zwigzanych z nig nadmiernych obowigzkow sprawozdawczych.

Mam nadzieje, ze powyzsze uwagdi spotkaja z zyczliwa uwaga Pana Przewodniczacego i Wysokiej Komisiji.

Z wyrazami szacunku
’ﬂ

Renat { Juszkiewicz
Prezes POHID



