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KANCELARLS SENATU
Kancelaria Ogolna

{ 26. 04, 2019

nr RPW, M?’l—m rzal X Pan Senator . .
SRR~ T 74|V XA W .V, - Grzegorz Bierecki
o) Przewodniczacy Komisji
Budzetu 1 Finanséw Publicznych
Senatu RP

Szanowny Panie Senatorze!

W imieniu polskich wydawcow prasy, w zwiazku z zaplanowanym na 7 maja 2019 kierowanej przez
Pana Komisji, ktora zajaé ma si¢ przyjeta przez Sejm nowelizacja ustawy o podatku od towaréw
i ustug (druk senacki 1148) zwracam si¢ do Pana z prosba o rozwazenie poddania pod rozwage Se-
natu rozszerzenia nowelizacji o zagadnienie publikacji w formie elektroniczne;j.

Rzad, przygotowujac tzw. nowg matryce stawek VAT przygotowatl takze, niezaleznie od sa-
mej matrycy, propozycj¢ objecia stawkami obnizonymi takze publikacji w formie elektronicznej do-
starczanych nabywcom w drodze elektronicznej. Niestety, mimo ze propozycja ta nie byta elementem
matrycy — wstrzymanie prac nad matryca stawek spowodowato takze wstrzymanie prac nad propo-
zycja zmiany opodatkowania publikacji elektronicznych.

Sadzimy, ze zwazywszy na to, iz Polska byla jednym z inicjatorow zmian Dyrektywy
2006/112 pozwalajacej na zastosowanie obnizonych stawek VAT na e-publikacje, a rzad sam przed-
stawit projekt stosownej nowelizacji, ktory z innych wzgleddw nie jest obecnie procedowany, zmiana
ustawy w sposob proponowany w zalgczonym projekcie — odpowiadajacym propozycji przedstawio-
nej przez rzad — jest zasadna. Odktadanie zas nowelizacji w tym takze punkcie przynosi dalsze straty
polskiej kulturze.

Dlatego tez zwracam si¢ do Pana Przewodniczacego z wnioskiem o ujgcie tej zmiany w no-
welizacji ustawy o podatku od towarow i ustug.

Gdyby Pan Przewodniczgcy uznatl za wlasciwie, jestesmy gotowi uzasadni¢ t¢ prosbe na spo-
tkaniu w dogodnym dla Pana terminie.

7 powazaniem

Marek Frackowiak
Dyrektor Generalny



Propozycja poprawki senackiej do ustawy z dnia 12 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku od towaréw i uslug oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 1148):

TRESC POPRAWKI:

Art. 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz
niektoérych innych ustaw otrzymuje brzmienie:

LHArt. 1.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U.

z 2018 r. poz. 2174, z p6zn. zm.")) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)  w zalgczniku nr 3 do ustawy po poz. 75 dodaje sie poz. 75a i 75b w brzmieniu:
dyski, taSmy, pétprzewodnikowe urzadzenia pamieci trwatej, "karty inteli-
bez wzgledu |gentne" i inne noéniki do rejestrowania dzwigku lub innych zjawisk, nawet
75a |na symbol |nagrane, wlgczajgc matryce i wzorce do produkcji dyskow, ale wytaczajac
PKWiU produkty objete dziatem 59 PKWiU — wylacznie publikacje objete poz. 72
— 75
bez wzgledu ||dostarczanie droga elektroniczng publikacji objetych poz. 72 - 75, z wyla-
75b |na symbol  (czeniem publikacji, ktére w catosei lub w przewazajacej mierze sktadaja
PKWiU sig z tresci wideo lub mozliwej do odstuchania muzyki
3)  wzalaczniku nr 10 do ustawy:
a) uchyla si¢ poz. 33,
b) po poz. 35 dodaje si¢ poz. 35a i 35b w brzmieniu;
dyski, tasmy, potprzewodnikowe urzadzenia pamieci trwatej, "karty inteli-
bez wzgledu |gentne" 1 inne nosniki do rejestrowania dzwigku lub innych zjawisk, nawet
35a |jna symbol |nagrane, wlaczajac matryce 1 wzorce do produkeji dyskow, ale wylaczajac
PKWiU produkty objgte dziatem 59 PKWill — wylgcznie publikacje objete poz. 32
— 35
bez wzgledu |dostarczanie droga elektroniczng publikacji objetych poz. 32 — 35, z wyla-
35b |na symbol |czeniem publikacji, ktore w catosci lub w przewazajgcej mierze sktadaja
PKWiU si¢ z tresci wideo lub mozliwej do odstuchania muzyki

D Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaly ogloszone w Dz. U, z 2018 r. poz. 2193, 2215, 2244,
2354, 2392 12433,




UZASADNIENIE POPRAWKI

Tres¢ poprawki zmierza do jak najszybszej implementacji do polskich przepiséw podatkowych
postanowieni dyrektywy Rady (UE) 2018/1713 z dnia 6 listopada 2018 r. zmieniajacg dyrek-
tywe 2006/112/WE w odniesieniu do stawek podatku od wartosci dodanej stosowanego do
ksigzek, gazet i czasopism?, ktora pozwala panstwom czlonkowskim na stosowanie obnizonej
stawki VAT do ksigzek, gazet i czasopism dostarczanych drogg elektroniczna.

Celem dyrektywy 2018/1713 jest wigc to, aby ksiazki i czasopisma wszelkiego rodzaju i we
wszelkiej formie - a wiec drukowane, na dyskach, tasmach i innych nosnikach, jak réwniez
w formie elektronicznej (e-booki) — mogty korzysta¢ z obnizonej stawki VAT. Poniewaz dy-
rektywa 2018/1713 juz weszla w zycie, uwazam za niezbedng i spolecznie pozadang jak naj-
szybsza jej implementacje. Umozliwi to wprowadzenie zasady wedtug ktorej te same tresci
publikacji (ksiazek, gazet etc.) zawsze beda opodatkowane jednolitg stawka, niezaleznie do
formy w jakiej sa dostarczane odbiorcom.

Poprawka dostosowuje przepisy do nowych form czytelnictwa — ksigzek elektronicznych
1 prasy elektronicznej — dostepnych od kilku lat na rynku i zyskujgcych coraz wieksza popular-
nos¢ oraz likwiduje niesprawiedliwe zréznicowanie stawek na te same publikacje w zaleznosci
od formy ich sprzedazy.

Ponadto poprawka ma speia¢ istotny cel spoteczno — kulturalny jakim jest rozwoj czytelnic-
twa oraz dostgp do publikacji w réznych formach. Jak bowiem wynika z publikacji Biblioteki
Narodowej ,,Raport o stanie czytelnictwa w 2017 roku:

-, Co najmniej jednqg ksigzke w ciggu roku przeczytalo 38% Polakéw. Po wyraznych spadkach
przypadajqcych na lata 2004-2008 czytelnictwo w Polsce ustabilizowalo si¢ na poziomie nieco
ponizej 40%. (...)"

- » Wyraznie zmalal tez odsetek tzw. czytelnikow intensywnych, ktdrzy czytali 7 i wigcej ksigzek
w ciggu roku. Spadek z poziomu okolo 22-24% w latach 2000-2004 do okolo 8—12% w latach
2008-2016, a wiec o okofo potowe, wzmacnia rozpoznanie o zmniejszeniu si¢ spolecznego za-
siegu ksigzki w Polsce. Wsrdd przyczyn tej zmiany nalezy wymienié m.in.: przemiany technolo-
gii komunikacyjno-informacyjnych i podqzajgce za nimi zmiany form przekazu wiedzy i infor-
macji; popularyzacie rozrywki cyfrowej; przemiany stylu zycia i sposobéw spedzania czasu
wolnego,; niewielkie przelozenie praktyki czytania ksigzek w dorostym zyciu na powodzenie na
rynku pracy”.

Poprawka ma przeciwdziala¢ wskazanym negatywnym zjawiskom.

Poniewaz Polska byla jednym z inicjatoréw takiej nowelizacji Dyrektywy umozliwiajacej ob-
jecie obnizong stawka podatku VAT takze publikacji w formach innych niz standardowa, wy-
daje sig, ze nie ma powodu aby jak najszybciej nie wprowadzi¢ zrownania publikacji w formie
tradycyjnej z publikacjami w formie cyfrowej. Budowanie nowoczesnego spoleczenstwa cy-
frowego, co jest jednym z priorytetéw rzadu, wymaga takze dostosowania zasad opodatkowa-
nia do zaktadanych celéw. Stad przedmiotowa propozycja.

2Dz. Urz. UE L 286 z 14.11.2018, str. 20



