Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych
zalaczonego do sprawozdania Komisji Finansow Publicznych (druk 3074)

5 lipca 2018 r. Komisja ds. Petycji uchwalita komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o grach hazardowych (druk 2770), bedacy reakcja na petycje Polskiego Towarzystwa
Turystyczno-Krajoznawczegp skierowang do Sejmu 31 lipca 2017 r. w sprawie utworzenia
Funduszu Rozwoju Turystyki Spotecznej (BKSP-145-266/17). Projekt ten Marszalek Sejmu
skierowat 18 lipca br. do pierwszego czytania do Komisji Finanséw Publicznych, wystgpit tez
do Biura Analiz Sejmowych o ocen¢ skutkéw oraz do Rzadu o zajecie stanowiska.

BAS — w Ocenie skutkow... z dnia 24 wrzesnia br. — krytycznie ocenilo ten lakoniczny
projekt, tylko poszerzajacy katalog zadan, na ktore mogg by¢ wydatkowane srodki Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej o ,,rozwoj turystyki spotecznej”, co w minimalnym zaledwie
stopniu realizuje zadania petycji, natomiast Rzad — w Stanowisku... przestanym 3
pazdziernika br. ,,opiniuje pozytywnie komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o grach
hazardowych wnoszac o uwzglednienie w dalszych pracach legislacyjnych korekty art. 86 ust.
4 1 6 oraz dodanie przepisu przejsciowego.”

Pierwsze czytanie odbylo si¢ 21 listopada br., podczas ktorego pos. Urszula Augustyn
(PO) w imieniu Komisji ds. Petycji przedstawita ten projekt wraz z krotkim uzasadnieniem,
natomiast Jan Widera — wiceminister sportu i turystyki w imieniu Rady Ministréw
przedstawil cytowang wyzej pozytywna opini¢ oraz niezbedne uzupelnienia tego projektu
ustawy. Glos zabrat takze reprezentujacy strong spoteczng — Benedykt Wojcieszak —
pelnomocnik Zarzadu Gtownego ds. dostepnosci, ktéry upomniat si¢ by w art. 86 ust. 4
uzupetni¢ juz istniejacy zapis dotyczacy sportu (przebudowe, remonty i dofinansowanie
inwestycji obiektdw sportowych) jeszcze o trzy wyrazy ,,oraz infrastruktury turystycznej”
— wskazujace wprost ,,twarde” zadanie stymulujace turystyke aktywna. Do dalszych prac nad
tym projektem Komisja powotata dziewigcioosobowa podkomisje¢ nadzwyczajna, a jej
przewodniczacg zostala wybrana pos. Ewa Szamanska (PiS). Podkomisja zebrata si¢ 4
grudnia br. by dopracowac projekt ustawy, rozpatrujac wyzej przedstawione uwagi. Tresé
przepisu przejSciowego oraz zmiana daty wejscia w Zycie ustawy nie wywotaty sporu,
natomiast cata dyskusja skupita si¢ wokot dodania badz nie wspomnianych trzech stow.
Niestety — mimo wsparcia postow Joanny Muchy (PO) i Tadeusza Cymanskiego (PiS) — nie
udato si¢ pelnomocnikowi ZG PTTK ds. dostepnosci przekonaé strony rzadowej i
pozostatych cztonkéw podkomisji do dodania w ust. 4, po stowach: obiektow sportowych,
trzech wyrazéw: ,,oraz infrastruktury turystycznej”. Ostatecznie podkomisja przyjeta
sprawozdanie, do ktérego dotaczono projekt ustawy uwzgledniajacy wytacznie poprawki
zgloszone przez Rzad. Sprawozdanie podkomisji, przedstawione przez jej przewodniczaca —
pos. Ewe Szamanska (PiS), zostalo przyjete — praktycznie bez dyskusji — przez catg Komisje
Finansow Publicznych w dniu 5 grudnia br. (druk 3074) i zawiera rekomendacje, by
zalaczony projekt ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych Sejm raczyt uchwali¢. Caty
Sejm rozpatrzy to sprawozdanie na posiedzeniu w dniu 16 stycznia 2019 r.

Zdaniem PTTK, by procedowana ustawa spetnita wigzane z nig oczekiwania i — jak
stwierdza Rzad w swoim Stanowisku... - pozwolita ,,na klarowne, faktyczne i trwale
zapewnienie realizacji zadan zorientowanych na rozwdj turystyki spotecznej w Polsce”
dopisanie w ust. 4 trzech wyrazow: ,,oraz infrastruktury turystycznej” ma gleboki sens,
podobnie jak brzmienie ust. 6 wyartykutowane przez wiceministra Jana Wider¢ podczas
posiedzenia podkomisji tuz przed procedowaniem poszczeg6élnych jednostek redakcyjnych
projektu ustawy (w odpowiedzi na pytanie pos. Joanny Muchy, a nicuwzglednione w
sprawozdaniu podkomisji — pomini¢te wyrazy wyrdznione kursywa):



,,6. Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw turystyki oraz ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych i ministrem
wilasciwym do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe warunki
uzyskiwanie dofinansowania realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 4, tryb skfadania
wnioskow i przekazywania $rodkow, uwzgledniajac priorytety spoleczne, racjonalnos¢ i
cigglos¢ realizacji zadan oraz formy i zasady kontroli sposobu wydatkowania $rodkoéw
funduszu.”.

Rozwazajac dalsze dzialania — juz po uchwaleniu omawianej nowelizacji ustawy o
grach hazardowych — nalezy mie¢ na wzgledzie, czy wsparcie rozwoju turystyki spoteczne;j
oraz infrastruktury turystycznej w ramach FRKF jest satysfakcjonujace, czy tez wskazane
bedzie utworzenie odrebnego funduszu celowego, tak jak PTTK postulowato w swojej petycji.
W szczegdlnosci nalezy mie¢ na uwadze przydatnos¢ kazdego rozwigzania dla realizacji
zadan 1 osiggania celow zapisanych w programach rzadowych: Programie rozwoju
turystyki do roku 2020 (Zadanie 2.4: ,Wspieranie rozwoju turystyki spotecznej i
krajoznawstwa, w tym zwlaszcza uczestnictwa w turystyce krajowej dzieci i mtodziezy
szkolnej, rodzin wielodzietnych, osob starszych, osob niepetnosprawnych’) oraz Dostepnosé
Plus (Dziatanie 26 i w nim m.in. zadania: ,,zapewnienie na bazie istniejgcych zrodet
finansowania sportu i turystyki dedykowanych programow finansowania turystyki spoteczne;j
0s6b ze specjalnymi potrzebami funkcjonalnymi m.in. dzialan dostosowawczych
infrastruktury  turystycznej (obiekty noclegowe, szlaki, wypozyczalnie sprzgtu
specjalistycznego dla 0sob z niepelnosprawnosciami); poprawy dostgpnosci obiektow 1 ustug
turystycznych (w tym miedzy innymi: schronisk, uzdrowisk i sanatoridw, obiektow
edukacyjnych Laséw Panstwowych czy parkow narodowych, S$ciezek dydaktycznych,
szlakow turystycznych) — zapewnienie dost¢pnosci wejs¢, swobodnego i samodzielnego
poruszania si¢ wewnatrz obiektow oraz ksztattowania przyjaznego i funkcjonalnego otoczenia
placowki czy miejsca” oraz ,,animacj¢ i promocj¢ kultury fizycznej i turystyki aktywnej osob
Z niepelnosprawno$ciami”).

PTTK oczekuje zatem, iz podczas drugiego czytania Rzad (lub zgodnie z
Regulaminem Sejmu — inny uprawniony podmiot np. Klub) zgtosi sugerowane poprawki pod
rozwagg calego Sejmu.

Ponadto — uwzgledniajgc opinie BAS — PTTK nadal podtrzymuje oferte wspotpracy z
Rzadem w wypracowaniu najlepszej formuly odrebnego Funduszu Rozwoju Turystyki
Spoteczne;.

Gdansk, 22 grudnia 2018 r.
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