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Szanowny Panie Przewodniczący  

 
 
Podczas najbliższego posiedzenia Komisja Budżetu i Finansów Publicznych rozpatrzy m.in. ustawę o 

zmianie ustawy o grach hazardowych (druk senacki 1076). Za uchwaleniem tej ustawy (powstałej dzięki 
inicjatywie pomorskie środowisko Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego wspartej m.in. przez 
Karkonoski Sejmik Osób Niepełnosprawnych i Radę ds. Turystyki Osób Niepełnosprawnych ZG PTTK) 
podczas 76 posiedzenia Sejmu RP opowiedziało się aż 416 posłów. Ta nowelizacja poszerza katalog wydatków 
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (tworzonego z dopłat do gier hazardowych – art. 86 ust. 4) o: „rozwój 
turystyki społecznej sprzyjającej aktywności fizycznej społeczeństwa” (druk sejmowy nr 3074), a jej pierwotny 
projekt, z którym wystąpiła Komisja do Spraw Petycji (druk sejmowy nr 2770), był reakcją na petycję wniesioną 
do Sejmu przez Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze 31 lipca 2017 r. (BKSP-145-266/17).  
W swojej petycji PTTK postulowało utworzenie Funduszu Rozwoju Turystyki Społecznej – nowego 
państwowego funduszu celowego z części dopłat do gier hazardowych (wzorowanego na istniejącym 
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej), Zarówno w petycji, jak również w dołączonym do niej projekcie 
nowelizacji ustawy o grach hazardowych i jego uzasadnieniu wskazaliśmy przeznaczenie wydatków tego 
funduszu na: rozwój turystyki aktywnej i krajoznawstwa wśród dzieci, młodzieży, osób z niepełnosprawnością i w 
wieku emerytalnym oraz przebudowę, remonty i dofinansowanie inwestycji infrastruktury turystycznej, w tym 
szlaków turystycznych oraz położonych przy nich schronisk turystycznych i szkolnych schronisk młodzieżowych, 
ze szczególnym uwzględnieniem zwiększania dostępności osób z niepełnosprawnością do miejsc cennych 
krajoznawczo oraz poprawy bezpieczeństwa na szlakach turystycznych w górach i na obszarach wodnych, działania 
w zakresie aktywności fizycznej określone w przepisach o zdrowiu publicznym, a także praktyczne kształcenie 
uczniów i studentów w zawodach branży turystycznej.  

Po blisko roku od złożenia petycji, przy ustawicznym oporze Ministra Sportu i Turystyki (sic!) podczas 
jej rozpatrywania przez Komisję, został uchwalony komisyjny projekt nowelizacji ustawy o grach 
hazardowych przewidujący dodania w katalogu wydatków istniejącego Funduszu Rozwoju Kultury 
Fizycznej rozwoju turystyki społecznej (druk sejmowy nr 2770). Dopiero w stanowisku całego Rządu, 
przekazanym do Sejmu 3 października 2018 r., tak ograniczona inicjatywa ustawodawcza została zaopiniowana 
pozytywnie.  
Podczas prac w Komisji Finansów Publicznych przyjęte zostały poprawki legislacyjne i uszczegółowienie 
rozwoju turystyki społecznej jako sprzyjającej aktywności fizycznej społeczeństwa (druk sejmowy nr 3074). 
Niestety nie zyskała akceptacji MSiT (a w rezultacie też Komisji) zgłaszana przez PTTK, wspierana 
logiczną argumentację posłów tak opozycji (Joanna Mucha) jak też koalicji parlamentarnej (Tadeusz 
Cymański), poprawka poszerzająca katalog wydatków FRKF także o: przebudowę, remonty i 
dofinansowanie inwestycji infrastruktury turystycznej.  

Co istotne, poprawka ta jest neutralna dla finansów publicznych (inaczej tylko rozdysponowuje wpływy 
z dopłat do gier hazardowych), natomiast umożliwia wyodrębnienie w planie finansowym FRKF pozycji 
analogicznej jak dotycząca obiektów sportowych, co tylko podkreśli uznanie wartości turystyki aktywnej, dla 
bezpiecznego uprawiania której niezbędna jest także odpowiednia infrastruktura. I co szczególnie ważne: tak 
wyodrębnione środki umożliwią m.in. realizację celów zapisanych w rządowym Programie „Dostępność Plus” 
(związanych z zadaniami Działania 26: Sport, turystyka i rekreacja bez barier): „co najmniej 100 km szlaków 
turystycznych dostępnych dla osób z niepełnosprawnościami oraz co najmniej 10 schronisk górskich 
dostępnych dla osób z niepełnosprawnościami”,  

Dodanie trzech wyrazów: „oraz infrastruktury turystycznej” do uchwalonego przez Sejm ust. 4 w art. 86 
nada mu ostatecznie brzmienie następujące:  

 
„4. Wydatki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej są przeznaczone na przebudowę, remonty i 

dofinansowanie inwestycji obiektów sportowych oraz infrastruktury turystycznej, rozwijanie sportu wśród 
dzieci, młodzieży i osób niepełnosprawnych, rozwój turystyki społecznej sprzyjającej aktywności fizycznej 
społeczeństwa oraz zadania określone w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie aktywności fizycznej.” 



 
W załączonych uwagach do druku sejmowego nr 3074 przedstawiona jest też propozycja poprawki do 

brzmienia ust. 6 w art. 86, doprecyzowująca zakres rozporządzenia wykonawczego oraz korygująca błąd 
językowy (ta poprawka jest mniej istotna, ale też służy poprawie jakości stanowionego prawa):.  
 

„6. Minister właściwy do spraw kultury fizycznej w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw 
turystyki oraz ministrem właściwym do spraw finansów publicznych i ministrem właściwym do spraw zdrowia 
określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowe warunki uzyskiwanie dofinansowania realizacji zadań, o których 
mowa w ust. 4, tryb składania wniosków i przekazywania środków, uwzględniając priorytety społeczne, 
racjonalność i ciągłość realizacji zadań oraz formy i zasady kontroli sposobu wydatkowania środków funduszu.”. 
 

Mając na uwadze powyższe, prosimy o rozważenie zgłoszenia na bieżącym etapie prac 
parlamentarnych – w komisji senackiej – postulowanych poprawek, jako rezultatu refleksji nad 
wystąpieniami posłów podczas debaty plenarnej, a także wypowiedziami uczestników procesu 
legislacyjnego wcześniej w komisjach. Uchwalenie tych poprawek przez Senat znakomicie poprawi jakość 
tej ustawy (zrównoważy relacje sportu i turystyki również w odniesieniu do infrastruktury) oraz usprawni 
dalsze procedowanie jej skutków przez Sejm (zmiana w załączniku do ustawy budżetowej na rok 2019 – 
dopisanie nowych zadań w Planie finansowym Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej), a w następstwie – 
wykorzystanie tak zadysponowanych środków już w tym roku.  

 
Jako przykład dobrego wykorzystania środków publicznych pochodzących z wielu źródeł załączamy 

dokumentację fotograficzną zmodernizowanej w 2009 r. pierwszej w Europie wysokogórskiej trasy turystycznej 
z Kopy do Równi pod Śnieżką, którą co roku wędruje ponad 30 tys. osób z niepełnosprawnością. Teraz pora na 
modernizację m.in. położonych w jej pobliżu schronisk oraz innej infrastruktury turystycznej.  

 
 
Z wyrazami szacunku  

 
 

Benedykt Wojcieszak 
pełnomocnik ZG PTTK ds. dostępności  

wiceprzewodniczący Rady Turystyki Osób Niepełnosprawnych  



PIERWSZA  W EUROPIE WYSOKOGÓRSKA TRASA TURYSTYCZNA 
DOSTOSOWANA DO POTRZEB OSÓB Z NIEPEŁNOSPRAWNOŚCIAMI 

W KARKONOSZACH O DŁUGOŚCI 2 KM NA WYSOKOŚCI OKOŁO 1400m n.p.m. 
 

Trasa turystyczna powstała z inspiracji niepełnosprawnych dolnoślązaków w montażu 

finansowym środków głównie centrali PFRON, Urzędu Marszałkowskiego Województwa 

Dolnośląskiego, Banku Ochrony Środowiska przy wykonawstwie i nadzorze Karkonoskiego 

Parku Narodowego. 
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