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w zwigzku ze skierowaniem do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2877, dalej: projekt ustawy, projekt), dziatajagc w oparciu o
przepis art. 44 ust. 2 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo- kredytowych (Dz. U z 2017 r. poz. 2065, z pozn. zm.; dalej: ustawa o skok) Kasa
Krajowa pragnie przedstawi¢ co nastepuje.

Jak wynika z uzasadnienia procedowanego przediozenia, projekt ustawy ma na celu m.in.
usprawnienie rozwigzan zwigzanych z funkcjonowaniem przepisow dotyczacych przymusowej
restrukturyzacji oraz systemu gwarantowania depozytéw zawartych w ustawie z dnia 10 czerwca
2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowe]j restrukturyzacji, jak rowniez realizacje zobowigzar Rzeczypospolitej Polskiej wobec
Komisji Europejskiej zwigzanych z programem pomocowym dla spétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych.

W nawigzaniu do powyiszego Kasa Krajowa pragnie przedstawi¢ nastepujgce uwagi oraz
propozycje legislacyjne.

I. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym do zadan Funduszu w zakresie
restrukturyzacji kas, w ktorych powstato niebezpieczenstwo niewyptacalnosci, nalezy m.in. udzielanie
zwrotnej pomocy finansowej. Z kolei w mysl art. 260 ust. 1 tej ustawy Fundusz, realizujac zadanie, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1, moze udziela¢c kasom objetym systemem gwarantowania
pozyczek, gwarancji lub poreczen. Jednoczesnie ustawa wskazuje, ze srodki uzyskane przez kasy w
wyniku udzielenia przez Fundusz pozyczek, gwarancji lub poreczenn mogg by¢ przeznaczone tylko na
usuniecie niebezpieczenstwa niewyptacalnosci (art. 260 ust. 2) oraz ze Fundusz moze udzieli¢
pozyczki kasie tylko w celu zaliczenia uzyskanych w ten sposéb Srodkéw do funduszy wtasnych (ust.
3).

W tym kontekscie wskaza¢ nalezy, ze udzielenie i wyptata pozyczki nie powoduje bezposrednio, z
chwilg dokonania jej wypfaty, usunigcia stanu niedopasowania aktywoéw i zobowigzar — zastosowanie
tego instrumentu pozwala dopiero na stopniowg poprawe sytuacji ekonomicznej restrukturyzowanej
kasy na skutek gospodarowania srodkami pienieznymi otrzymanymi tytutem kredytu. Instrumentem,
ktory pozwalatby osiggnac taki skutek, bytoby natomiast objecie przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny
udziatow w restrukturyzowanej kasie. Taki instrument, majacy rowniez charakter zwrotny,

KRAJOWA SPOLDZIELCZA KASA OSZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWA
81-743 Sopot, ul. Wiadystawa IV 22, tel. 58 550 96 00, foks 58 550 96 01
e-mail kskok@skok.pl



zapewniatby rownoczesénie skutek, o ktérym mowa w art. 260 ust. 3, to znaczy zaliczenie uzyskanych
w ten sposob srodkdw do funduszy wiasnych.

Wskazac nalezy, ze w ostatnim czasie odnotowano dwa przypadki, w ktérych — pomimo gotowosci ze
strony Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wsparcia samodzielnej realizacji przez SKOK programu
postgpowania naprawczego oraz efektywnej dziatalnosci restrukturyzowanej kasy — ze wzgledu na
brak mozliwosci wywotania bezposredniego skutku w postaci zniesienia stanu niedopasowania
aktywow i zobowigzan takie przedsiewzigcie restrukturyzacyjne nie mogto zosta¢ urzeczywistnione.

Nalezy podkresli¢, ze samodzielna realizacja przez SKOK programu postepowania naprawczego
stanowi rozwigzanie najbardziej korzystne dla czionkéw kasy, a takze dla catego sektora SKOK, nie
wymaga przy tym udzielania pomocy bezzwrotnej (a tak dzieje si¢ w przypadku przejecia kasy przez
bank) — jest to zatem rozwigzanie najbardziej korzystne takze z punktu widzenia gospodarowania
srodkami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Tym samym proponowana zmiana przyczynitaby sie
w sposob istotny do zrealizowania celéw procedowanej nowelizacji.

W celu zwigkszenia moiliwosci efektywnego wsparcia restrukturyzacji spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych Kasa Krajowa pragnie zatem zwrdci¢ sie z proshba o rozwazenie
mozliwosci uzupetnienia projektu ustawy o mozliwo$¢ obejmowania przez Fundusz udziatéw w
restrukturyzowanych kasach, zgodnie z ponizsza propozycja legislacyjna:

W art. 1 projektu:

1) po pkt 52 dodaje sie pkt 52a i 52b w brzmieniu:
»52a) w art. 260:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Realizujac zadanie, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1, Fundusz moze udziela¢
kasom objetym systemem gwarantowania pozyczek, gwarancji, poreczer oraz
obejmowac udziaty w kasach.”;
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,2. Srodki uzyskane przez kasy objete systemem gwarantowania w wyniku udzielenia
przez Fundusz pozyczek, gwarancji lub porgczeri oraz objecia udziatéw, o ktérych

mowa w ust. 1, mogg by¢ przeznaczone tylko na usuniecie niebezpieczenstwa
niewyptacalnosci, o ile spetnione zostaty warunki, o ktérych mowa w art. 261.”;

52b) w art. 261 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) wykazanie, ze wysokos¢ wnioskowanych przez kase objetg systemem

gwarantowania pozyczek, gwarancji, poreczen, objetych udziatéw w kasach oraz
srodkéw wydatkowanych przez Fundusz na wykup wierzytelnosci bytaby nie wyisza



niz taczna maksymalna kwota z tytutu gwarancji w tej kasie liczona jako suma
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srodkéw gwarantowanych na rachunkach deponentow kasy;"””;
W art. 8 projektu po pkt 1 dodaje sie pkt 1 a w brzmieniu:
»,1a) art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Cztonkami kasy moga by¢ takze - dziatajagce wérdd cztonkéw, o ktérych mowa w
ust. 1 - organizacje pozarzadowe w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, z p6zn.zm.),
jednostki organizacyjne kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych posiadajace osobowos¢ prawng,
spotdzielnie, zwigzki zawodowe oraz wspdlnoty mieszkaniowe, a takie Bankowy Fundusz
Gwarancyjny w przypadku nabywania udziatow w kasach na podstawie art. 260 ust. 1
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
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przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. z 2017 r. poz. 1939 z p6in. zm.)."”.

II. Jak wskazano w Uzasadnieniu, aby pomoc udzielana ze srodkéw publicznych mogta zosta¢ uznana
przez Komisje Europejska za zgodng ze wspdlnym rynkiem, podejmowane dziatania i srodki muszg
spetnia¢ warunki i wymogi okreélone w komunikacie bankowym®. W zwiazku z powyiszym projekt
ustawy przewiduje daleko idgce zmiany m.in. w art. 268 ustawy o BFG, ktore majg zapewnic, ze
zgodnie z zasadami komunikatu bankowego beneficjent pomocy (tj. kasa, jej udzialowcy oraz
wierzyciele podporzadkowani), dla ograniczenia angazowania pomocy publicznej do niezbednego
minimum, w jak najwiekszym stopniu bedzie przyczyniat sie do pokrywania niedoboru kapitatu w
kasie, a w przypadku koniecznosci pokrycia strat — w petnym zakresie. W projektowanych przepisach
art. 268 wskazuje sie zasady dotyczgce ustalania podziatu obcigzenia przez umorzenie odnoszace sie
do najistotniejszych kwestii, takich jak przedmiot umorzenia, wielko$¢ umorzenia, kolejnosc
umarzania, termin umorzenia, podmiot przesadzajacy o wartosci i zakresie umorzenia. W art. 268
ust. 2 wskazuje sie do jakiej wysokosci (,,do wysokosci strat”) ulegajg umorzeniu instrumenty
kapitatowe (np. fundusz udziatowy i zasobowy) oraz zobowigzania podporzadkowane (fundusz
stabilizacyjny, inne #rddta, pozyczki Funduszu) kasy-beneficjenta, w odniesieniu do ktorej
angazowane sg Srodki finansowe BFG. W przepisie tym odzwierciedla sie zasade wynikajacg z
komunikatu bankowego stanowigcg o obowigzku petnego wktadu w pokrywanie strat. W przepisie
dookreslony zostat termin umorzenia (termin strat), ktory zostanie jednostronnie okreslony w decyzji
Funduszu na dzien przejecia kasy albo dzieri nabycia przedsiebiorstwa tej kasy w likwidacji, jego
zorganizowanej czesci lub wybranych praw majgtkowych niepokrytych dotychczas przez fundusze
wiasne. Zakres umozliwia restrukturyzacje kasy w roznej kondycji finansowej.

W zwigzku z powyzszym Kasa Krajowa pragnie wskazac, ze zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 8 lit d ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych do przychodéw nie zalicza sie kwot stanowigcych
rownowartos¢ umorzonych zobowigzan, w tym takze z tytutu pozyczek (kredytow), jezeli umorzenie
zobowigzan jest zwigzane m.in. z przymusowg restrukturyzacja w rozumieniu ustawy z dnia 10
czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowej restrukturyzacji. Przytoczona regulacja nie obejmuje jednak sytuacji, przewidzianej w
projektowanych zmianach art. 268 ustawy o BFG, to jest sytuacji, w ktérej umorzenie zobowigzan

! Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. regut pomocy paristwa w odniesieniu do
srodkow wsparcia na rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego (,,komunikat bankowy”, Dz. Urz. UE C z dnia 30 lipca
2013 r. Nr 216, s. 1).



nastgpowac bedzie w ramach restrukturyzacji kas, realizowanej na zasadach okreslonych w Dziale IV
ustawy o BFG — , Restrukturyzacja kas”.

W zwigzku z powyiszym uprzejmie prosze Pana Marszatka o rozwazenie mozliwoéci wprowadzenia do
projektu nastepujacej propozycji legislacyjnej:

W art. 2 w pkt 1:
1) lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) w pkt 8 lit. d otrzymuje brzmienie:

»d) przymusowq restrukturyzacjia lub restrukturyzacja spétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej w rozumieniu ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej
restrukturyzacji.””;

2) dotychczasowe lit. a i b, zostajg 0znaczone odpowiednio jako lit. b i c”.
Przedstawiajagc powyisze pragne zapewni¢ Pana Marszatka o gotowosci Kasy Krajowej do

wspotpracy i udzielania wszelkiej pomocy w ramach prac legislacyjnych dotyczacych systemu
spoétdzielczych kas oszczednosciowo- kredytowych.

tacze wyrazy szacunku,

t 7 Joanna Medrzecks
Wiceprezes

Do wiadomosci:

Pani Teresa Czerwinska — Minister Finansow,

Pan Andrzej Szlachta — Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Finansow,

Pan Grzegorz Bierecki — Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, Senat RP,
Pan Jan Szewczak — Przewodniczacy Podkomisji statej ds. instytucji finansowych.



