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Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektdrych
innych ustaw (druk senacki nr 72)
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Odpowiadajgc na pismo z dnia 22 stycznia 2016 r. znak: BPS/KU-034/72/14/16
dotyczace podjecia przez Komisje Ustawodawcza Senatu RP prac nad inicjatywg w zakresie
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektdrych innych
ustaw (druk senacki nr 72) przedstawiam nastgpujaca opini¢ w przedmiocie rozwigzan
przyjetych w projekcie ustawy wraz z informacja o ocenie skutkow finansowych wejscia
W zycie ustawy.

Przedlozony projekt ustawy ma na celu realizacj¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 28 lutego 2012 r., sygn.. akt K 5/11. W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze
art. 114 ust. la ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych jest niezgodny z zasada zaufania obywatelskiego do panstwa
i stanowionego przez nie prawa wynikajacg z art. 2 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP.
W zwigzku z tym przepis ten utracil moc obowiazujacg z dniem ogloszenia sentencji wyroku
w Dzienniku Ustaw, tj. z dniem 8 marca 2012 r.

Trybunat Konstytucyjny w przywotanym wyzej wyroku zakwestionowal wynikajgce
z tresci art. 114 ust. | a ustawy o emeryturach i rentach uprawnienie organu rentowego do
bezterminowej weryfikacji z urzedu na niekorzy$¢ $wiadczeniobiorcy przyznanych
$wiadczen, takze wowczas, gdy wadliwos¢ wydanej decyzji wynikala z bledu organu
rentowego. Powyzszy stan prawny pozbawial decyzje organéw rentowych jakiejkolwiek
stabilnosci. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego zasada zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa jest $ciste powigzana z bezpieczenstwem prawnym jednostki, a nabiera ona
szczegblnej wagi, gdy w gre wchodza regulacje dotyczace emerytow, a wigc 0sOb
o ograniczonej zdolnosci adaptacyjnej do zmienionej sytuacji. Trybunal Konstytucyjny nie
zakwestionowal mozliwosci weryfikacji prawomocnych decyzji rentowych stwierdzil

natomiast, ze ponowne ustalenie prawa do $wiadczenia musi by¢ uzasadnione wyjatkowymi




okolicznosciami, tak aby zostata zachowana rownowaga pomiedzy uzasadnionym interesem
jednostki a interesem publicznym. Nadto podkre$lit, iz wzruszalnos¢ powyzszych decyzji nie
moze pozostawa¢ nieograniczona w plaszczyznie czasowej oraz z punktu widzenia rodzajow
uchybien, jakie mialy miejsce przy ustalaniu prawa do §wiadczenia.

Projektowana ustawa nadaje nowe brzmienie przepisom art. 83a ust. 1-3 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r., poz.
121, z p6zn. zm.), art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (Dz. U. z 2015 r., poz. 704, z pdzn. zm.), art. 32 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015 r., poz.
330 z pézn. zm.), art. 33 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Shuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2015 r., poz. 900 z p6ézn. zm.) i art. 114
ust. 1 1 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Dodatkowo
projekt zaktada dodanie art. 36a w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz dwoch
nowych jednostek redakcyjnych w art. 114 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (ust. 3 i 4), a poza tym uwzglednia konsekwencje dokonywanych
zmian na gruncie art. 175 ust. 4 tej ustawy.

Projekt przewiduje takze nadanie nowego brzmienia art. 32 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym Zzolnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz art. 33 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Przepisy te, nawigzujac do rozwigzan ujetych w kodeksie
postepowania administracyjnego, zawierajg wyliczenie przestanek powodujgcych uchylenie
z urzedu decyzji organu emerytalnego, a takze terminy oraz forme, w jakich to uchylenie
moze nastgpi¢. Zaproponowano takze szczego6lng regulacje, ktora przewiduje, ze w wypadku,
gdy zasadne jest wzruszenie decyzji z przyczyn, ktore nie zostaly zawinione przez
zainteresowanego, a ktore miatyby by¢ dla niego wyjatkowo dotkliwe, zwlaszcza z powodu
wieku tej osoby, jej stanu zdrowia lub ,,innych szczegdlnych okolicznosci”, organ emerytalny
uchyli decyzje, a po jej uprawomocnieniu wystgpi do wlasciwego organu o przyznanie
stosownych §wiadczen ,,w drodze wyjatku”.

Zaproponowane w projekcie rozwigzania ograniczajg mozliwos¢ ingerencji organu
rentowego w ustalone prawomocng decyzjg uprawnienia strony, pozostawiajgc jednoczesnie
temu organowi prawo do oceny prawidtowosci ustalen zawartych w tych decyzjach, a takze
ewentualnie ponowne rozpoznanie prawomocnie rozstrzygnietej sprawy.

Podzielajgc stanowisko zaprezentowane w uzasadnieniu do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, nalezy pozytywnie odnies¢ si¢ do propozycji ujetych w senackim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw,




zmierzajacych do uregulowania przepisow dotyczacych zasad wzruszalnosci decyzji
rentowych zgodnie z obowiazujacymi wzorcami konstytucyjnymi.

Zwroci¢ nalezy jednak uwage, ze w art. 3 projektu w zakresie dotyczacym art. 32 ust.
4 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz art. 4
projektu w zakresie dotyczacym art. 33 ust. 4 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Shizby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin jest przywotany ust. 1 pkt 1 i 2, a winien byé
ust. 2 pkt 11 2.

Odnoszac si¢ do skutkéw finansowych projektowanej regulacji, uprzejmie informuje,
ze proponowana zmiana zapisu art. 32 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin nie spowoduje bezposrednich skutkow
finansowych dla budzetu panstwa, ale z pewnoscia przyczyni si¢ do prowadzenia wnikliwego

postepowania dowodowego skutkujacego wydaniem prawidtowych decyzji.
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