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Komisja Ustawodawcza
Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej

Stanowisko w dyskusji

dot inicjatywy ustawodawczej Senatu RP dot. Projektu Ustawy o zmianie Ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych, oraz Ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunow (druk

senacki nr.46)

[Uwagi stowarzyszenia ;STOP Wykluczeniom; do projektu ustawy (druk 46) zostaly opublikowane pod adresem:
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/dokumenty/konsultacje/046/046 soon.pdf]

Swiadczenia opiekuncze na rzecz rodzin, ktore dotyka problem niepetnosprawnosci wiecej
niz jednego cztonka rodziny, - zwlaszcza Zasitek dla opiekuna, oraz Specjalny Zasitek
Opiekunczy (520zt/mc z kryterium dochodowym 664zt/mc/os _licz z wsp. doch rodz, opiekuna+ rodz
podopiecznego) sa nieadekwatne do rzeczywistych potrzeb i ciezarow wynikajacych z faktu,
leczenia i rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

Sytuacja materialna, zyciowa i spoteczna takich rodzin jest zdecydowanie gorsza, nie tylko
w poroéwnaniu z rodzinami, w ktorych nie ma osdb niepetnosprawnych, ale i tymi w ktorych
jest tylko jedna osoba niepelnosprawna. I to niezaleznie, czy osoba niepetnosprawna jest
dziecko, czy osoba dorosta. Wigksza liczba 0sob niepetnosprawnych niezdolnych do
samodzielnej egzystencji w rodzinie powoduje konieczno$¢ zwielokrotnienia wydatkow $cisle
zwiazanych z ich niepelnosprawnoscia (koszty leczenia, rehabilitacji, sprzetu, wreszcie lozenia na
utrzymanie domu rodzing — wspdélmatzonek, dzieci). Oprocz wzrastajacych wydatkow powstaje czesto
konieczno$¢ rezygnacji z pracy zarobkowej kolejnej osoby w rodzinie, gdyz jednej osobie
trudno poradzi¢ sobie z jednoczesna opieka nad dwojgiem czy wieksza liczba
niepelnoprawnych o0séb.




Tymczasem ustawodawca ustawy o $wiadczeniach w ogole nie uwzglednit r6znicy w
sytuacji finansowej i spotecznej rodzin, w ktdrych jest wigcej niz jedna osoba niepetnosprawna
niezdolna do samodzielnej egzystencji. Co stanowi pogwalcenie art.2; art.32 ustl; art. 71
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. /vide _analogia SK 7/11]

Kolejne rzady podtrzymuja patologie w stanowieniu ustaw, o pomocy dla 0sob
niepetnosprawnych. Zamiast kierowa¢ pomoc bezposrednio do oséb niepetnosprawnych — w
przypadku niezdolnych do samodzielnej egzystencji pomoc w wys mogacej pokry¢ koszta
opieki (tak jak to jest w wiekszosci panstw UE w tym Republice Czeskiej) — oferuje pseudopomoc
(obwarowanq wieloma warunkami) kierowana posrednio - do cztonkdw rodzin sprawujacych nad
nimi opieke. Co skutkuje tym, ze wigkszo$¢ 0sOb niepetnosprawnych niezdolnych do
samodzielnej egzystencji pozbawiona jest prawa do opieki.

Ostatnio przedstawiciele kolejnych rzadow uzywaja argumentu wyjetego z kontekstu
uzasadnienia wyroku TK K38/13 iz wobec niepelnosprawnych dzieci ustawodawca moze
zastosowa¢ inne rozwiazania, niz wobec 0sdb dorostych niepetnosprawnych. Jako zrédto
takiego rozwiazania TK przywotat art 68 pkt.3 Konstytucji. OczywiScie bezpodstawnie,
poniewaz artykut ten, nakazuje otoczy¢ szczegdlna opieka nie tylko niepetnosprawne dzieci, ale
réwniez niepetnosprawne osoby doroste cyt: ; Wladze publiczne sq obowiqzane do zapewnienia
szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i
osobom w podesztym wieku, Rowniez art 69 Konstytucji nie dokonuje podziatu osob
niepelnosprawnych na niepetnosprawne dzieci 1 niepetnosprawnych dorostych, ale mowi

0 ;osobach niepelnosprawnych; cyt: ;Osobom niepetnosprawnym,; wladze publiczne udzielajq

zgodnie z ustawq, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz
komunikacji spolecznej; Ponadto art ten jednoznacznie wskazuje, ze to przede wszystkim na
wiladzach publicznych spoczywa obowiazek zabezpieczenia egzystencji osobom niepetnospr, a
nie na cztonkach ich rodzin .

W zwiazku z czym pomoc ta powinna by¢ kierowana bezposrednio do oséb
niepetnosprawnych, a nie jako pomoc socjalna (wg. 7K K 38/13) dla ich rodzin, ktérym panstwo
wmawia, ze to na nich ciazy obowigzek zapewnienia zabezpieczenia egzystencji tych osob.

Z drugiej jednak strony Sady Administracyjne stwierdzaja, ze to co TK nazywa pomoca
socjalna nie jest pomoca socjalna, a rekompensata za utracone mozliwosci zarobkowe (rodzaj
placy) w zwiazku z podjeciem si¢ obowiazku wykonywania opieki (czyt.pracy) nad osoba
niepetnosprawna niezdolng do samodzielnej egzystencji.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze w_trudnej sytuacji znajduja si¢ nie tylko rodziny w ktérych

jest wiecej niz jedno niepelnosprawne dziecko, ale rowniez rodziny, w ktorych

niepelnosprawnoscia jest dotknietych wiecej niz jedna osoba dorosta.

W Polsce §wiadczenia opiekuncze nie sa kierowane bezposrednio do osob
niepelnosprawnych niezdolnych do samodzielnej egzystencji (on_ndse) , a posrednio - do
0sOb sprawujacych nad nimi opiekeg, ktdre w zamian musza zrezygnowac z pracy zarobkowe;.
W tej sytuacji $wiadczenie opiekuncze stanowi rekompensate utraconych dochodow osoby
podejmujacej si¢ 24 godzinnej wyczerpujacej pracy w charakterze opiekuna osoby
niepelnosprawnej niezdolnej do samodzielnej egzystencji. Przy czym osoba taka (w wiekszosci



przypadkow) nie jest zobowiazana do prowadzenia wspolnego gospodarstwa domowego z osoba
niepetnosprawna pozostajaca pod jej opieka. Przez co osoba sprawujaca opieke nad osoba
niezdolna do samodzielnej egzystencji nie ma prawa do dysponowania jej $rodkami.

Co skutkuje tym, ze jedynym zrédlem utrzymania dla opiekuna (a niejednokrotnie i dla jego catej
rodziny) jest Swiadczenie opiekuncze (ZDO lub SZO w zenujaco niskiej wysokosci 520z/mc)

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze tylko 8 - 12% osob niepetnosprawnych niezdolnych do
samodzielnej egzystencji to osoby po 65r zycia pobierajace emerytury. Przy czym tylko
niewielka cze$¢ z nich posiada prawo do opiekuna w zwiazku z wymogiem spelnienia niskiego
kryterium dochodowego w wys 764,00 zt./mc/os liczac od sumy dochodéw rodzin opiekuna i
podopiecznego. Oznacza to, ze samotna dorosta osoba niepetnosprawna niezdolna do
samodzielnej egzystencji uzyskujac dochdd (np. emerytura)w wys.1529zt nie otrzyma prawa do
opieki, gdyby o to wystapit samotny cztonek rodziny.

Okoto 90% wsrod dorostych oséb niepetnosprawnych niezdolnych do samodzielnej egzystencji
to osoby w wieku 18 - 65 lat. Aby w tym przedziale wiekowym osoba niepetnospr ndse
otrzymata prawo do renty socjalnej musi udokumentowac co najmniej 5 letni staz pracy. Jak ma
to zrobi¢ 19 czy 20 latek??? Takim os niepelnospr ndse pozostaje pomoc spoteczna w wys
271zt/mc( nie wszystkim) + zasitek opiekunczy w kwocie 153zt/mc. Ci, ktérym uda sie spetnié
ten warunek otrzymuja renty socjalne w wys.739,58 zt.

Ponizej zarys podstawowych/uproszczonych danych o sytuacji finansowej 0osob
niepetnosprawnych niezdolnych do samodzielnej egzystencji dzieci i dorostych (Zos. niepetnospr

w rodz.)

Dochdd (sztywny) na niepetnospr. dziecko : 153zt zasitek pielegnacyjny + 500zt projekt
500plus + co najmniej 350zt alimenty (opcjonalnie) = 653zt/mc (z opcj.1003zt/mc)

Dochod (sztywny) na niepetnospr. os dorosta niezdolng do samodzielnej egzystencji : 153zt
zasitek pielegnacyjny + 271zimc zasitek z OPS lub 739,58 renta socjalna = 421zt/mc lub
892,58zt/mc

Dochdd (sztywny) rodzica z niepetnospr. dzieckiem : 153zt zasitek pielegnacyjny+ 500zt
projekt 500plus + co najmniej 350zt alimenty + 1300zt §wiadczenie pielegnacyjne = 2303zt/mc

Dochdd (sztywny) dorostej os niepetnospr niezd do samodzielnej egzyst z matzonkiem: 153zt
zasitek pielegnacyjny + 271zt zasitek z OPS lub+739,58 renta socjalna+ 520zt specjalny
zasitek opiekunczy= 944zt/mc lub 1412,58zt/mc

Z powyzszych faktow jednoznacznie wynika, ze doroste osoby niepetnosprawne niezdolne do
samodzielnej egzystencji pozostaja w gorszej sytuacji finansowej. Sytuacja ta staje si¢ bardziej
tragiczna z kazda nast. osoba niepetnosprawna dorosta ndse

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze o ile na niepetnosprawnych dzieciach nie ciaza zadne
obowiazki tozenia na dom i rodzing, to juz na osobach niepelnosprawnych dorostych tak.




W zwigzku z powyzszymi, uwazamy za uzasadnione wprowadzenie jednej regulacji dot
prawa do kolejnego $wiadczenia w odniesieniu do wszystkich osob niepelnosprawnych,
bez podzialu na niepelnosprawne dzieci oraz dorostych. Wylaczenie z przedm. projektu
dorostych os niepetnospr ndse pogltebi dyskryminacje tej grupy spoteczne;.

Jednocze$nie prosimy o rozwazenie — czy nie logiczniejszym byto by kierowanie pomocy
bezposrednio do 0sdb niepelnosprawnych (z wyjqtkiem ubezwlasnowolnionych).

Przy takim rozwiazaniu rozwazania podjete w ramach przedmiotowej inicjatywy
ustawodawczej byty by bezprzedmiotowe. Poniewaz to nie ustawodawca decydowat by, kto ma
sprawowac/otrzymaé prawo do opieki a kto nie , a tylko osoba niepetnosprawna decydowata
by komu powierza sprawowanie opieki nad soba.

7. Powazaniem

Mirostaw Sobolewski
Przewodniczqcy Rady Przedstawicieli

Stowarzyszenia Opiekunow Osob Niepetnosprawnych
;STOP Wykluczeniom;



