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Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej,
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej

Whiosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej

Marszatek Senatu skierowat do komisji projekty aktow prawnych UE; projekty stanowisk
RP w sprawie dokumentow zostaty przekazane w dniu 10 listopada 2016 r.

Komisja rozpatrzyta wnioski na posiedzeniu w dniu 29 listopada 2016 r.
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OPINIA
Komisji Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu RP

dotyczaca projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej COM(2016)109
oraz
projektu decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy o
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej COM(2016)111

przyjeta na posiedzeniu w dniu 29.11.2016 r.

Komisja Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu RP (KSZUE) nie popiera projektu
decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy o
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej - COM(2016)109 oraz projektu
decyzji Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy o
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej - COM(2016)111.

1. KSZUE jest zdania, ze przystapienie UE do Konwencji ma uzasadnienie wyltacznie ideologiczne.
Wskazuje na to m.in. ogoélnikowe i niejasne okreslenie celu wigzania si¢ Unii Konwencja.
Przytoczone w projekcie argumenty moglyby dotyczy¢ prawie wszystkich traktatdéw Rady Europy.
To przekonanie potwierdzaja rowniez art. art. 6, 18 1 49 ust. 2 Konwencji, ktore wprost promuja
rozwiazania prawne o charakterze ideologicznym.

2. W opinii KSZUE, btednie podano podstawe prawnag przystapienia Unii do Konwencji. Wskazane
jako podstawa prawna art. art. 82 ust. 2 i 84 TFUE dotycza wytacznie wspotpracy sadowej w
sprawach karnych. Tymczasem zakres tematyczny Konwencji jest o wiele szerszy, ma charakter
interdyscyplinarny i odnosi si¢ do wszystkich dziedzin zycia spotecznego majacych znaczenie w
przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet - edukacji (art.14), programéw spotecznych i leczniczych
(art.16), telefonow zaufania (art.24).

3. KSZUE zwraca uwage, ze Konwencja zobowigzuje panstwa do stosowania srodkoéw, ktore wplyna
na zmiang stereotypowych rél spoteczno-kulturowych kobiet i mezczyzn, nie precyzujac, ktore z rol
uznaje si¢ za stereotypowe. Takie niedopowiedzenie, zdaniem KSZUE, moze prowadzi¢ do
naruszenia art. 68 ust. 3 i art. 71 ust. 2 Konstytucji, ktére chronig macierzynstwo, art. 48 ust. 1
Konstytucji dajacego prawo rodzicom do wychowywania dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami
oraz prawa kosciotow do nauczania i wychowywania W poszanowaniu ich autonomii (25 ust. 3
Konstytuciji).

4. W obecnym stanie prawnym instytucje unijne majg ograniczone mozliwosci ingerowania w
porzadek prawny panstw czlonkowskich. KSZUE przestrzega, Zze po przystgpieniu Unii do
Konwencji ta sytuacja zmieni si¢ catkowicie i wdrazanie Konwencji bedzie kontrolowane zarowno
przez Trybunat Sprawiedliwo$ci UE, jak i Komisj¢ Europejska.

5. Grupa ekspertow ds. dziatan na rzecz zwalczanie przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j
(GREVIO) ma wydawaé zalecenia dla panstw cztonkowskich na podstawie monitorowania
wdrazania Konwencji. KSZUE wyraza przekonanie, ze je$li te zalecenia beda oparte na tresci
Konwencji, ich wykonanie, z powodu braku podstawy traktatowej, moze by¢ niemozliwe lub bedzie
naruszato unijne prawo pierwotne. Je§li natomiast zalecania beda wydawane w zwigzku z
kompetencjami traktatowymi Unii, sg zbgdne, bo Unia jest uprawniona do dzialan samodzielnych
lub podejmowanych w trybie kompetencji dzielonych.



