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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX KADENCJA
Warszawa, dnia 27 lipca 2017 r. Druk nr 577

KOMISJA PRAW CZLOWIEKA,
PRAWORZADNOSCI I PETYCJI

Pan

Stanistaw KARCZEWSKI
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji wnosi o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze]
dotyczacej projektu ustawy

O zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Michal Sewerynski.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Robert Mamatow


rosinska
Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalnej

Art. 1. W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 862) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Panstwo sprawuje mecenat nad dziatalno$cig kulturalng polegajacy

na wspieraniu 1 promocji tworczosci, edukacji 1 o§wiaty kulturalnej, dziatan i inicjatyw

kulturalnych, a takze opieki nad zabytkami i1 ochrony dziedzictwa narodowego

w Rzeczypospolitej Polskiej i za granica.”;

w art. 21:

a)

b)
©)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Organizatorzy, o ktorych mowa w ust. 1, moga na podstawie umowy
zawartej z podmiotem prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie ochrony
lub upowszechniania polskiego dziedzictwa narodowego utworzonym na podstawie
prawa obcego tworzy¢ instytucje kultury z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.”,

w ust. 3 wyrazy ,,ust. 1 1 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1-2a”,

w ust. 5 wyrazy ,,ust. 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 2 12a”;

w art. 25 w ust. 1 wyrazy ,art. 21 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2” zastgpuje si¢ wyrazami

»art. 21 ust. 1 pkt 1, ust. 211 2a”;

w art. 26 w ust. 1 wyrazy ,,art. 21 ust. 1 12” zastgpuje si¢ wyrazami ,art. 21 ust. 1-2a”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢

unormowana

Ochrona dziedzictwa narodowego jest jednym z podstawowych zadan panstwa
1 obejmuje cato$¢ spuscizny kulturowej i historycznej Rzeczypospolitej Polskiej niezaleznie

od tego, czy znajduje si¢ ona na terytorium kraju, czy tez poza jego granicami.

Historia naszego panstwa, a w szczegolnoSci zabory, zmiany granic, emigracje
popowstaniowe, wojenne 1 polityczne, a takze ekonomiczne w XIX-XX wieku przyczynity
si¢ do tego, ze znaczna cze$¢ dziedzictwa kulturowego powstata lub znalazta si¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Emigracja polska stworzyla szereg instytucji, ktore
zachowaty cigglo$¢ istnienia 1 kontynuuja dziatalno$¢ polegajaca na sprawowaniu opieki
nad spuscizng kulturowa 1 historyczng, gromadzeniu dziedzictwa narodowego, jego
upowszechnianiu oraz prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalne;j. Instytucje te czgsto borykaja si¢
z trudno$ciami finansowymi i istnieje obawa, ze z tego powodu beda zmuszone

do zaprzestania prowadzonej dzialalnosci.

W $wietle obowiazujacych przepisow podmioty prowadzace dzialalnos¢ w wyzej
wymienionym zakresie, w tym miedzy innymi zrzeszone w Statej Konferencji Muzeow,
Archiwow 1 Bibliotek Polskich na Zachodzie, moga ubiega¢ si¢ o udzielenie pomocy
finansowej na realizacj¢ konkretnych programdéw za posrednictwem podmiotéw krajowych
czyli organizacji pozarzadowych 1 innych podmiotéw uprawnionych do prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego, w trybie postepowania konkursowego. Wsparcie
to udzielane w ramach dotacji celowe] migdzy innymi przez Ministerstwo Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo

Spraw Zagranicznych, a takze Senat, jest niewystarczajace.

Jedng z form ochrony dziedzictwa narodowego jest prowadzenie dziatalnosci kulturalne;j
na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
1 prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 862). Ustawa ta przewiduje, ze
w celu prowadzenia dzialalno$ci kulturalnej ministrowie oraz kierownicy urzedow

centralnych, a takze jednostki samorzadu terytorialnego moga powotywac do zycia instytucje



kultury bedace osobami prawnymi. Majg one status instytucji publicznych i nalezg do sektora

finanséw publicznych.

Na gruncie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej nie jest
jednak mozliwe zapewnienie stalej pomocy finansowej dla polskich instytucji kultury, ktore
znajdujg si¢ za granica, a ich ranga 1 charakter nie pozostawia watpliwosci
co do konieczno$ci zaangazowania panstwa polskiego w zagwarantowanie ich trwatosci,
sprawowania nad nimi opieki i udostepniania ich zasobow, zar6wno spoleczenstwu

polskiemu (w kraju i za granica), jak i spoleczno$ci zagraniczne;.

W zwigzku z powyzszym projekt nowelizacji ustawy o organizowaniu 1 prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej ma na celu stworzenie ram instytucjonalnych, ktore umozliwityby
zapewnienie statych zrodet finansowania instytucjom, ktore zostaty utworzone na postawie
prawa obcego i prowadzg dzialalno$¢ w zakresie ochrony lub upowszechniania polskiego

dziedzictwa narodowego.

2. Roznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej ministrowie oraz kierownicy urzeddéw centralnych oraz jednostki samorzadu
terytorialnego (organizator) moga na podstawie umowy zawartej z osoba fizyczna, osoba
prawng lub jednostka organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej tworzy¢ instytucje
kultury. W umowie tej strony okreslajg wielkos¢ srodkoéw wnoszonych przez kazda z nich,
niezb¢dnych do prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kultury. Ponadto strony okreslaja
W umowie uprawnienia podmiotu zawierajacego umowe z organizatorem odnosnie do tresci

statutu, powotania dyrektora oraz likwidacji instytucji kultury.

Projekt przedmiotowe] ustawy ma na celu umozliwienie tworzenia przez ministrow
oraz kierownikow urzedéw centralnych, a takze jednostki samorzadu terytorialnego
panstwowych oraz samorzadowych instytucji kultury na podstawie umowy zawartej
z podmiotem utworzonym na podstawie prawa obcego, ktory prowadzi dziatalnos¢ w zakresie
ochrony lub upowszechniania polskiego dziedzictwa narodowego. Projekt przewiduje, ze
siedziba tego rodzaju instytucji kultury bedzie si¢ znajdowata na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej.



Utworzona w ten sposob instytucja kultury bedzie stanowita jeden z elementow sektora
finanséw publicznych, a tym samym bedzie miala zapewnione zrodla finansowania

w budzecie panstwa.

W konsekwencji proponowanych rozwigzan doprecyzowano szereg przepisow, ktore
regulujg zasady dziatania instytucji kultury, tak aby te regulacje mogly by¢ stosowanie
analogicznie w przypadku instytucji kultury tworzonych w drodze umowy z zagranicznym
podmiotem prowadzacym dziatalno§¢ w zakresie ochrony lub upowszechniania polskiego

dziedzictwa narodowego.

W szczegolnosci doprecyzowano, aby do tego rodzaju instytucji kultury mogly by¢
stosowane przepisy dotyczace koniecznosci okreslenia przez strony w umowie o powotaniu
instytucji  kultury wielkosci $rodkow wnoszonych przez kazda z nich, niezbednych
do prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje kultury (art. 21 ust. 3), a takze okreslenia
uprawnien podmiotu zawierajagcego umowe¢ z organizatorem odnosnie do tresci statutu,

powotania dyrektora oraz likwidacji instytucji kultury (art. 21 ust. 5).

Ponadto w przypadku likwidacji instytucji kultury utworzonej w powyzszym trybie
podmioty, ktoére ja utworzyty, beda przejmowaly zobowigzania i wierzytelnosci, przy czym
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania jest solidarna. W tym celu doprecyzowano art. 25 ust. 1.

Dzigki zmianie art. 26 wust. 1 organizator bedzie moégt przekaza¢ odptatnie
lub w wyjatkowych przypadkach nieodptatnie sktadniki mienia zlikwidowanej instytucji
kultury osobie prawnej lub fizycznej w celu prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, chyba ze

umowa o powolaniu instytucji kultury stanowilaby inacze;j.

Niezaleznie od powyzszego projekt zawiera propozycj¢ zmiany art. 1 pkt 2 w celu
rozszerzenia mecenatu panstwa nad dziatalnoscig kulturalng o ochron¢ dziedzictwa

narodowego poza granicami naszego kraju.

3.  Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Projekt nie wymaga wydania aktow wykonawczych.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: Data sporzadzenia:
Ustawa o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci 27 lipca 2017 r.

kulturalne;j ]
Zrodlo:
Przedstawiciel wnioskodawcy: inicjatywa komisji senackiej
senator Michal Sewerynski
Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 577

Danuta Drypa, legislator, tel. 22 694 9192
Marian Fatek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9097

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Na przestrzeni wiekow polska emigracja stworzyla za granicg szereg instytucji, ktore przetrwaly i nadal kontynuuja
dziatalnos¢ polegajacg na sprawowaniu opieki nad zabytkami i polskim dziedzictwem narodowym. Instytucje te czesto
borykaja si¢ z trudno$ciami finansowymi i istnieje ryzyko zaprzestania ich dziatalno$ci, w konsekwencji nastapitoby
zakonczenie korzystnej dla Polski dziatalnosci prowadzonej przez te podmioty zwigzanej z promocja kultury polskie;j.
Istota problemu polega na tym, ze zgodnie z obowiazujacymi przepisami tj. ustawq z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej instytucjom tym nie mozna udzieli¢ dotacji z budzetu panstwa na
finansowanie wydatkoéw biezacych, gdyz dziataja poza granicami Polski.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu umozliwienia udzielania wsparcia instytucjom, ktére zajmuja si¢ opieka nad zabytkami i polskim dziedzictwem
narodowym znajdujgcym si¢ za granicg proponuje si¢ dokonanie nowelizacji ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej polegajacej na dodaniu zapisu, ktéry umozliwia sprawowa¢ mecenat
panstwu polskiemu polegajacy na wspieraniu i promocji tworczosci, edukacji i o$wiaty kulturalnej, dziatan i inicjatyw
kulturalnych, a takze opieki nad zabytkami i ochrony dziedzictwa narodowego rowniez za granicg. Ponadto w projekcie
ustawy wprowadza si¢ zapis, ktory umozliwi ministrom, kierownikom urzedéw centralnych, jednostkom samorzadu
terytorialnego tworzy¢ instytucje kultury z podmiotem utworzonym na podstawie prawa obcego i prowadzacym dziatalnos¢
w zakresie ochrony lub upowszechniania polskiego dziedzictwa narodowego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko§¢ | Zrodto danych Oddziatywanie

Ministrowie Uzyskujg mozliwos$¢ utworzenia instytucji kultury z siedziba na
terytorium RP, z podmiotem utworzonym na podstawie prawa
obcego 1 prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie ochrony lub
upowszechniania polskiego dziedzictwa narodowego.

Kierownicy Urzedow Uzyskuja mozliwo$¢ utworzenia instytucji kultury z siedzibg na
Centralnych terytorium RP, z podmiotem utworzonym na podstawie prawa
obcego 1 prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie ochrony lub
upowszechniania polskiego dziedzictwa narodowego.

Jednostki samorzadu Uzyskujg mozliwos¢ utworzenia instytucji kultury z siedziba na
terytorialnego terytorium RP, z podmiotem utworzonym na podstawie prawa
obcego 1 prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie ochrony lub
upowszechniania polskiego dziedzictwa narodowego.

Instytucje Kultury Mozliwo$¢ uzyskania wsparcia dzialalnosci zwigzanej z opieka
zabytkow 1 ochrong dziedzictwa narodowego znajdujacego si¢

za granica.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Budzet panstwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Przedmiotowa regulacja bedzie oddziatywata na wydatki sektora finansoéw publicznych, gdyz
umozliwia panstwu sprawowa¢ mecenat nad dziatalno$cig kulturalng polegajacy na wspieraniu i
promocji tworczosci, edukacji i o§wiaty kulturalnej, dziatan i inicjatyw kulturalnych, a takze
opieki nad zabytkami i ochrong dziedzictwa narodowego znajdujacego si¢ rowniez za granica.
Jednakze na obecnym etapie sporzadzania oceny skutkéw regulacji wzrostu wydatkoéw sektora
finans6w publicznych z tego powodu nie mozna doktadnie oszacowaé, gdyz wzrost wydatkow
zaleze¢ bedzie od czynnikow, ktorych parametry nie sg na tym etapie procesu legislacyjnego
znane np.: liczby podmiotéw, ktorym bedzie udzielone wsparcie, kategorii wydatkow i skali
pokrywania kosztow. Przedmiotowa ustawa nie bedzie oddziatywata na dochody sektora
finans6w publicznych dlatego regulacja bedzie powodowata zwigkszenie ujemnego salda
sektora finansow publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z4, srednich
ceny stale z przedsi¢biorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Brak wptywu.

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu.

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

Instytucje kultury beda musialy wypelnia¢ dodatkowe zadania zwigzane ze sktadaniem sprawozdan z dziatalnosci
instytucjom nadzorujacym.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] érodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[X] inne: zabytki i ochrone

dziedzictwa narodowego

Mecenat panstwa poprzez udzielanie wsparcia instytucjom kultury sprawujgcym opieke i ochrone
Omowienie wplywu dziedzictwa narodowego pozostajacego za granicg spowoduje kontynuowanie przez te podmioty
promocji kultury polskiej w $wiecie.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Przepisy projektu beda mialy zastosowanie od dnia jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu regulacji powinna by¢ prowadzona systematycznie na podstawie informacji, ktore bedg zamieszczane w
przedktadanych przez te podmioty sprawozdaniach. Jednym ze wskaznikow, ktoéry moze zosta¢ wykorzystany w celu
dokonywania porownan ich dziatalno$ci moze by¢ np. relacja, ktdra wyraza liczbe 0sob korzystajacych w ciggu roku z
ustug danej instytucji do kwoty dotacji udzielonej temu podmiotowi.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak




